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ONSOZ

Bu ¢aligma notlar1, Uyum Gorevlisi Yetkilendirme Sinavi i¢in kaynak olmasi amaciyla
hazirlanmistir. Notlarin, sinava dair konulari ihtiva etmesine 6zen gosterilmistir. Ancak bazi

hususlarin goz ardi edilmemesi gerekir.

Oncelikle sinav siirecinin kisalig1 nedeniyle, ¢alisma notlar1 da hizli bir sekilde hazir-
lanmistir. Bu nedenle, notlarda hatalar olabilecektir. Sonraki versiyonlarda, tespit edilen hatalar

giderilecektir.

Ikinci olarak, bu ¢alisma notlar1, smav icin bir kaynak olusturmak amaciyla hazirlan-
mistir ancak sinavin bu notlardan sorulacag diisiinlilmemelidir. Sinav ilaninda yer almak kay-
diyla, bu ¢aligma notunda yer almayan konulardan ya da bilgilerden de soru sorulabilecegi dik-

katlerden kagmamalidir.

Son olarak sunu belirtmek isteriz. Calisma notlar1 zamanla gelistirilecek ve ilave konu-
lar eklenecektir. Ayrica mevcut konularin da daha genis bir sekilde yazilmasi s6z konusu ola-

caktir.

Calisma notlarinin, konuyla ilgilenen herkese faydali olmasini temenni ederiz.
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I. MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI VE MALi SUCLARLA
MUCADELE KOORDINASYON KURULU

A. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanhg

1996 yilinda kurulan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK), sug gelirlerinin aklanmasi ve
terérizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla yaklagik 30 yildir faaliyet gosteren bir mali is-

tihbarat birimidir.

Ilgili mevzuat gercevesinde MASAK m hukuki statiisii ve faaliyet alan1, mali istihbarat birimi
olarak belirlenmistir. MASAK’1n temel gorevi; finansal verileri toplamak, analiz etmek ve ge-

rektiginde bu veri ve analizleri ilgili makamlara iletmektir.

Bu yoniiyle MASAK, uzmanlik alani ¢ercevesinde ¢esitli raporlar hazirlayarak adli birimler
tarafindan yiiriitiilen sorusturma ve kovusturma siireclerine destek saglayan, mali islemler ag1-
sindan On aragtirma fonksiyonu ylriiterek, elde ettigi verileri sorusturmaci makamlara ileten

idari bir birim olarak konumlandirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 blinyesinde ana hizmet birimi statiisiinde ve dogrudan Hazine ve
Maliye Bakanina bagl olarak gorev yapan Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligi (MA-
SAK), sug gelirlerinin aklanmas1 ve terdrizmin finansmani ile miicadelede tilkemizin mali is-
tihbarat birimi olarak veri toplamak, analiz etmek ve ilgili birimlere sevk etmek fonksiyonlarini

icra etmektedir.

MASAK, anilan fonksiyonlar1 icra edebilmek icin politika olusturulmasina katkida bulun-
makta, uygulama stratejileri gelistirmekte, belirlenen politikalar ¢ergcevesinde kanun ve yonet-
melik taslaklar1 hazirlamakta, uygulamaya iligkin gerekli diger diizenlemeleri yapmakta, ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamakta, goriis ve bilgi aligverisinde bulunmak-

tadir.

Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Baskanli§i, 1996 yilinda yayimlanan 4208 Karaparanin Aklan-
masinin Onlenmesine Dair Kanun ile kurulmustur. Sonrasinda 2006 yilinda ¢ikarilan 5549 sa-
yilt Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunda Baskanligin gorevleri sayil-
mistir. Ayrica 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-

miinde Kararname’de Baskanliin gorevleri diizenlenmistir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gectikten sonra MASAK’1n gorev ve yetkileri 1 sayili

Cumbhurbagkanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir. MA-



SAK halihazirda Hazine ve Maliye Bakanina bagli bir ana hizmet birimi olarak gérev yapmak-
tadir. 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 231.
maddesinde de MASAK’1n dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina bagl olarak calisacagi dii-

zenlenmistir.
1. Baskanhgin Gorevleri

1 say1li Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 231. maddesine gére Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu

Baskanlig1 dogrudan Bakana bagli olup gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla plan, program,
politika, strateji hazirlama ve gelistirme stireglerine katkida bulunmak, kurum ve kurulusglar
arasinda ulusal diizeyde risk degerlendirme caligsmalar1 da dahil olmak iizere koordinasyonu

saglamak,
b) Faaliyet alaniyla ilgili mevzuat caligmalar1 yapmak,

¢) Sug gelirlerinin aklanmasinin, terdrizmin finansmaninin ve ekonomik giivenlige yonelik risk-
lerin ortaya ¢ikarilmasi ve dnlenmesi kapsaminda geligmeleri izlemek, 6nlemler gelistirmek,

analiz, arastirma ve inceleme yapmak,

¢) Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin énlenmesi kapsaminda veri topla-
mak, stipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve bunlar1 kaydetmek, istihbarat tiretmek,
gerekli gortildiigiinde iiretilen istihbarat ve analiz sonuglar1 hakkinda ilgili birimleri bilgilendir-

mek,

d) 5549 sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, ilgili mevzuat ve bu
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi kapsamina giren hususlar ile ilgili olarak analiz, aragtirma ve

inceleme yapmak veya yaptirmak,

e) Aklama veya terorizmin finansmani sugunun islendigine dair ciddi siiphelerin mevcut olmasi

durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal ettirmek,

f) Yapilan analiz, aragtirma ve inceleme sonucunda aklama ve terérizmin finansmani sugunun
islendigi hususunda olgularin varliginin tespiti halinde, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore gerekli islemler yapilmak tizere Cumhuriyet bagsavciligina su¢ duyurusunda

bulunmak,

g) Aklama ve terérizmin finansmani suglarina iligkin olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya

mahkeme tarafindan intikal ettirilen konular1 analiz etmek ve incelemek,



g) Analiz, arastirma ve inceleme silirecinde gerekli hallerde kolluk ve diger birimlerden kendi
gorev alanlarinda inceleme ve aragtirma yapilmasi talebinde bulunmak (kendisinden talepte bu-

lunulan birim, bu talebin geregini ivedi olarak yerine getirmek zorundadir),

h) Suc¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla istihbarat ve

kolluk birimleri ile igbirligi yapmak ve bilgi aligverisinde bulunmak,

1) Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda risk kategori-

leri belirlemek ve gerekli hallerde yiikiimliileri bilgilendirmek,

1) 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yiikiimliiliik denetimi yapmak veya yapil-

masini saglamak,

j) Yabanci iilke kanunlarina gore yiikiimliilik denetimine yetkili mercilerin, merkezi yurtdi-
sinda bulunan yiikiimliilerinin Tiirkiye’deki birimleri nezdinde yiikiimliiliik denetimi yapma-
sina ve bu kapsamdaki bilgi taleplerinin cevaplandirilmasina karsiliklilik ilkesi de dikkate ali-

narak izin vermek,

k) Gerekli hallerde merkezi Tiirkiye’de bulunan yiikiimliilerin yurtdigindaki birimleri nezdinde

yukiimliiliik denetimi yapmak ve bilgi talep etmek,

1) Gorev alanina giren konularda uluslararasi iliskileri yiirlitmek, yabanci iilkelerdeki muadil
kurumlarla goriis ve bilgi aligverisinde bulunmak, bu amagla uluslararasi anlagma niteliginde

olmayan mutabakat muhtiras1 imzalamak,

n) Bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmasi halinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan-

larin Bagkanlik biinyesinde gegici olarak gorevlendirilmelerini talep etmek,
o) Kamuoyu duyarliligin1 ve destegini artirmaya yonelik ¢aligmalar yapmak,
0) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Baskanligin gorev alanina giren konularda uluslararasi bilgi degisimini teminen, yabanci iilke-
lerdeki muadil kurumlarla uluslararasi anlagma niteliginde olmayan mutabakat muhtiralar1 im-
zalamaya ve imzalanan mutabakat muhtiralarin1 degistirmeye Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
Baskam yetkilidir. imzalanacak mutabakat muhtiralar ve degisiklikleri Cumhurbaskani kara-

riyla yiiriirliige girer.
2. Denetim Elemani

Bugiin Ulkemizde, suc gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele yapis,

MASAK, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sermaye



Piyasas1 Kurulu, kolluk birimleri ve yargi organlarinin koordineli galistig1 bir sisteme sahiptir.
Bu kapsamda, sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadele konularindaki
denetim yapisi, birden fazla kamu idaresinin bir arada caligmasi ve isbirligi {izerine kurulmus-

tur.

Bu kapsamda mali konularla ilgilenen birimlerin denetim elemanlari, 5549 sayili1 Sug¢ Gelirle-
rinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da MASAK 1 denetim elemanlar1 olarak ta-
nimlanmis ve Bagkanli§in gorev alanina giren konularin arastirilmasi ve incelenmesi konu-

sunda bu denetim elemanlarindan yararlanmasi 6ngoriilmiistiir.

1 sayili Kararnamenin 231. maddesine gore Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Baskanligi, gorev
alanma giren konularin arastirilmasi ve incelenmesini hazine ve maliye uzmanlar1 ve uzman
yardimcilarinin yani sira denetim elemanlar1 vasitasiyla da yerine getirir. Ayrica 5549 sayili
Kanunun 11. maddesi, yiikiimliiliik denetiminin denetim elemanlar1 vasitasiyla yerine getirile-
cegini Ongdrmiistiir.

Buradaki denetim elemant ifadesiyle, 5549 sayili Kanunun 2. maddesinde sayilan denetim ele-
manlari kastedilmektedir. Kanunun 2. maddesine gore denetim elemani ifadesiyle “Vergi Mii-
fettigleri, Bagkanlikta isttihdam edilen Hazine ve Maliye Uzmanlari, Glimriik ve Ticaret Miifet-
tisleri, Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri, Sigorta Denetleme Uzman ve Ak-
tiierleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari

ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Denet¢ileri ve Uzmanlar1” kastedilmektedir.

Bu kapsamda, MASAK disindan gorevlendirilecek denetim elemanlar1 Bagkanin talebi iizerine
ilgili birim amirinin teklifi ve bagh veya ilgili bulunduklar1 Bakanin onayi ile belirlenir. Bas-
kanlikta istthdam edilen Hazine ve maliye Uzmanlar1 ile vergi miifettisleri ise MASAK Bagkani

tarafindan gorevlendirilmektedir.

Ayrica 5549 sayili Kanunun ek 1. maddesine gore, MASAK, aklama sugunun arastirilmasi ve
incelenmesi ile yiikiimliiliik denetimi gorevlerini, denetim elemanlar1 arasindan Bagkanin talebi
tizerine ilgili birim amirinin teklifi ve bagh veya ilgili bulunduklar1 bakanin onay1 ile belirlene-
rek Bagkanlik emrinde ii¢ yila kadar gecici siireyle gorevlendirilen denetim elemanlar1 vasita-

styla da yerine getirebilir.

Gorevlendirilecek hazine ve maliye uzmanlari1 ve uzman yardimcilari ile denetim elemanlari,
gorevlendirme konusuna giren hususlarda bilgi ve belge istemeye, arastirma ve inceleme yap-
maya, uygulamay1 takip ve denetlemeye, bu maksatla her tiirlii evrakin tetkikine yetkili olup

ayrica kanunlarin kendilerine verdigi yetkileri de kullanirlar.



B. Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu

1 say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 232. maddesiyle, su¢ gelirlerinin aklanmas1 ve te-
rorizmin finansmaninin 6nlenmesine iliskin mevzuat taslaklarin1 degerlendirmek, kurum ve ku-
ruluslar arasinda uygulamaya iligkin isbirligini artirmak, bu kapsamda uygulama stratejileri be-
lirlemek ve yonlendirici kararlar almak iizere Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu

olusturulmustur.

FATF TAVSIYELERINDE ULUSAL i$ BIRLiIGi VE KOORDINASYON
(REC.2)

Ulkeler, risklere dayali olarak belirlenmis ve diizenli olarak gdzden gegirilen ulusal sug
gelirlerinin aklanmasi, terérizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin fi-
nansmani ile miicadele politikalarina sahip olmali, bu politikalarin sorumlulugunu iistle-
necek bir otorite belirlemeli ya da bu politikalarin sorumlulugunu iistlenecek bir koordi-
nasyon veya diger bir mekanizmaya sahip olmalidir.

Ulkeler, politika yapicilarin, mali istihbarat biriminin, kolluk kuvvetlerinin, denetim oto-
ritelerinin ve ilgili diger yetkili otoritelerin, politika iliretme ve operasyonel diizeyde, ak-
lama, terdriin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani ile miicade-
leye yonelik politikalarin ve faaliyetlerin gelistirilmesi ve uygulanmas1 konusunda igbir-
ligi yapmalarini ve (uygun oldugu durumlarda) yurt i¢inde koordinasyon ve bilgi aligve-
risinde bulunmalarini saglayan etkili mekanizmalara sahip olmalarini saglamalidir. Bu
husus, aklama ve terérizmin finansmani ile miicadele yiikiimliiliiklerinin, veri koruma ve
gizlilik kurallarina veya benzer diger hiikiimlere (6rnegin veri giivenligi) uyumunu sagla-
mak tizere yetkili makamlar arasinda is birligi ve koordinasyonu kapsamalidir.

Kararnameye gore Koordinasyon Kurulunun ¢aligsma usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan ¢ika-
rilan yonetmelikle belirlenir. Bu amagla, Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Ca-

lisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik yayimlanmastir.
1. Kurul Uyeleri

1 say1l1 Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 232. maddesine gére Koordinasyon Kurulu; Hazine
ve Maliye Bakan Yardimcis1 baskanliginda, Milli Istihbarat Teskilati Baskan Yardimcisi, Fi-
nansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirli, Vergi Denetim Kurulu Baskani, Mali Suglar
Arastirma Kurulu Baskani, Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii, Disisleri Bakanlig1
Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirii, Ticaret Bakanlig1 Giimriikler Muhafaza Genel
Miidiirii, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkan Yardimcist ve Emniyet Genel

Miidiirliigi Genel Miidiir Yardimcisindan olusur.

Buna karsilik Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hak-

kinda Yonetmelikte Kurul iiyeleri hala “Maliye Bakanligi Miistesarinin baskanliginda, Mali



Suglar1 Arastirma Kurulu Baskani, Gelir Idaresi Baskani, Vergi Denetim Kurulu Baskanu, Icis-
leri Bakanlig1 Miistesar Yardimcisi, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirii, Disisleri Ba-
kanlig1 Ekonomik Isler Miidiirii, Hazine Kontroldrleri Kurulu Baskani, Sigorta Denetleme Ku-
rulu Baskan1, Hazine Miistesarlig1 Mali Sektérle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirii, Hazine
Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirli, Gliimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bas-
kani, Giimriik ve Ticaret Bakanligi Glimriikler Genel Miidiirii, Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurumu Bagkan Yardimcisi, Sermaye Piyasasi Kurulu Baskan Yardimcisi ve Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagkan Yardimcisi1” olarak yer almaktadir.

Ancak Kararname, Yonetmelikten daha sonra yayimlandigi ve Kararname Yonetmelige gore

daha iist norm oldugu i¢in bu konuda Kararname hiikiimleri uygulanir.

Gerekli hallerde kurum ve kuruluslarin temsilcileri, goriis ve bilgilerine bagvurulmak iizere Ko-

ordinasyon Kurulu toplantilarina davet edilebilir.
2. Toplanti Zamani

Koordinasyon Kurulu yilda en az iki defa toplanir. Yonetmelige gore Koordinasyon Kurulu,
Nisan ve Eyliil aylarinda olmak iizere yilda iki kez olagan olarak toplanir. Ayrica Bagkan resen
veya Koordinasyon Kurulu iiyelerinden birinin yazili bagvurusu iizerine Koordinasyon Kuru-

lunu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir.
3. Karar Usulii

Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6net-
melik hiikiimlerine gére Koordinasyon Kurulu, oy hakki bulunan {iye sayisinin yarisindan bir
fazlasi ile toplanir. Kararlar, toplantiya katilan iiyelerin cogunlugu ile alimir. Uyeler ¢ekimser

oy kullanamazlar. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu iki oy sayilir.



II. MALIi EYLEM GOREYV GUCU ve MALI iISTIHBARAT BiRiIMLERI
A. Mali istihbarat Birimleri
1. Genel Olarak

Mali istihbarat birimleri, su¢ gelirlerinin aklanmasi, terérizmin finansmani, kitle imha silahla-
rinin yayilmasinin finansmaniyla miicadele eden, bu amagla basta yiikiimliiler ve kamu idareleri
olmak tizere ¢esitli kaynaklardan veri ve istihbarat toplayan, bunlar1 analiz eden ve sonrasinda

ilgili kurumlarla paylasan kamu idareleridir.

Yillar boyunca iilkeler, sug gelirlerinin aklanmasi ve (11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda) terdrizmin
finansmani ile miicadele amaciyla ¢esitli birimler kurmuslardir. Kurulan birimlerin nitelikleri,
bazi yonlerden farklilik géstermekle birlikte bunlarin ortak yonleri finansal/mali bilgileri/istih-
barat1 toplay1p analiz etmek ve sonrasinda ilgili kamu idarelerine dagitmak oldugu i¢in kurulan
bu birimler genel olarak mali istihbarat birimi (financial intelligence unit-FIU) olarak adlandi-

rilmastir.

Bu mali istihbarat birimlerinin temel fonksiyonu, kamu kurumlarindan veya sahislardan gelen
ithbarlar ile yiikiimliiler tarafindan gonderilen siipheli islem bildirimlerini ve diger bilgileri al-
mak, analiz etmek ve bunlarin sonuglarini ilgili kamu idareleriyle (kolluk birimleri veya adli
birimler) paylasmak olmustur. Ayrica, terérizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yay1l-
masinin finansmani konulariin da mali istihbarat birimlerinin gérevleri arasina alinmasini mii-
teakiben mali istihbarat birimlerine, bu gorevleri ifa ederken kullanabilecekleri bazi su¢la mii-

cadele araglar1 (malvarliginin dondurulmasi gibi) da verilmistir.

Ulkemizde mali istihbarat birimi gérevini, dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina bagl olarak

calisan Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Baskanligi (MASAK) yiiriitmektedir.
2. Mali istihbarat Birimi Modelleri

Uyusturucu basta olmak iizere yasa dig1 faaliyetlerden kaynaklanan gelirlerin aklanmasinin
onemli bir problem teskil etmeye baglamasi iizerine, {ilkeler aklamayla miicadele etmek ama-
ctyla mali istihbarat birimleri kurmuslardir. Ancak, bu islevlerin yerine getirilmesine iliskin
yasal ve idari diizenlemeler iilkeden iilkeye énemli dlgiide farklilik gostermektedir. Ulkelerin
mali yapilariin birbirinden farkli olmasi nedeniyle mali istihbarat birimlerinin gérevlerini idari

diizenlemeler de iilkeden iilkeye onemli ol¢iide farklilik gostermistir. Bu farkliliklar, iilkelerin



farkli kosullarindan ve 1990'larin basinda, bu tiir birimlerin ilk kuruldugu dénemde, mali istih-
barat birimlerinin iglevleri i¢in uluslararasi kabul gérmiis bir modelin bulunmamasindan kay-

naklanmuistir.

Buradaki farklilik temelde mali istihbarat biriminin konumlandigi alan ile kullandig1 yetkilerin
farkliligindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda, konumlandig: alan ile kullandigi yetkilerin
farkliligina gore temel olarak dort farkli mali istihbarat birimi modelinden bahsetmek miim-
kiindiir':

a) Kolluk tip mali istihbarat birimleri,

b) Idari tip mali istihbarat birimleri,

c¢) Adli veya savcilik tipi mali istihbarat birimleri,

d) Karma/hybrid tip mali istihbarat birimleri.

Ancak, bu siniflandirmanin bir dereceye kadar keyfi oldugu ve mali istihbarat birimlerini sinif-
landirmanin baska yollar1 da olabilecegi veya bagka tipte mali istihbarat birimlerinin de varli-

ginin iddia edilebilecegi gbzden 1rak tutulmamalidir.
a) Kolluk Tip Mali istihbarat Birimleri

Bazi tilkelerde, mali istihbarat birimlerinin kolluk ydniine verilen 6nem ve sifirdan yeni bir
kurum ve yeni bir yasal - idari ¢ergeve tasarlamak zorunda kalmadan, kolluk yetkilerine sahip
bir kurum kurmanin en kolay yol olmasi, mali istihbarat biriminin bir kolluk kurumunun pargasi
olarak kurulmasina yol agmistir. Bu sistemde mali istihbarat birimi; aklama ve baglantili sug-
larla miicadelede kolluk kuvvetleri icinde ek bir birim olarak 6ngoriilmiistiir; bu durum mali

istihbarat biriminin, bir kolluk kuvveti blinyesinde kurulmasina yol agmustir.

! Kaynak: IMF/Diinya Bankasi (2004) “Financial Intelligence Units: An Overview”, Erisim Adresi:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fiu/fiu.pdf



KOLLUK TiP MALI iISTIHBARAT BIRIMi AVANTAJ VE DEZAVANTAJ-
LARI

Avantajlar

» Mevcut kolluk altyapisi iizerine kuruldugundan, yeni bir kurum olusturmaya gerek
yoktur.

* Kolluk tip mali istihbarat birimleri, finansal suglar birimi gibi diger kolluk birimlerine
yakin olacak ve bunlarin uzmanligindan ve bilgi kaynaklarindan yararlanacaktir.

* Buna karsilik, mali istihbarat birimi tarafindan alinan bilgilere kolluk kurumlar1 daha
kolay erisebilecek ve bu bilgiler herhangi bir sorusturmada kullanilabilecek, boylece
mali istihbarat birimlerinin yararlilig: artacaktir.

* Yiikiimliilerden almacak bilgilerden kolluk kuvvetleri tarafindan maksimum diizeyde
yararlanilabilir.

» Aklama ve diger ciddi suglara iliskin isaretlere karsi kolluk birimleri daha hizli tepki
verebilir. Kolluk kuvvetleri tipi mali istihbarat birimleri, normalde kolluk kuvvetlerinin
sahip oldugu kolluk yetkilerine (6zel bir yasama yetkisi gerekmeksizin) sahiptir. Bu yet-
kiler arasinda islemleri dondurma ve varliklari el koyma yetkisi de bulunur. Bu durum,
gerektiginde kolluk yetkilerinin zamaninda kullanilmasini kolaylastiracaktir.

* Uluslararas1 sug¢ bilgisi degisim aglarimin (Interpol gibi) genis ag1 kullanilarak bilgi
alisverisi yapilabilir.

» Mevcut ulusal ve uluslararasi su¢ bilgisi degisim aglarmin kullanilmasiyla da bilgi
aligverisi hizlandirilabilir.

* Sug istihbaratina ve genel olarak istihbarat topluluguna kolay erisim saglanabilir.
Dezavantajlar

+ Onleme tedbirlerinden ¢ok sorusturmalara odaklanma egilimi vardir.

* Kolluk kuvvetleri, finansal kurumlar i¢in dogal bir muhatap degildir; karsilikli glivenin
tesis edilmesi gerekir, bu da zaman alabilir ve kolluk kuvvetleri, bu tiir bir diyalogu
yiirlitmek igin gerekli finansal uzmanliga sahip olmayabilir.

* Finansal kuruluslarin verilerine (bildirilen islemler disinda) erisim saglamak icin ge-
nellikle resmi bir sorugturma baslatilmasi gerekir.

* Yiikiimliiler, bilgilerin herhangi bir su¢un (sadece aklama ve terdriin finansmani degil)
sorusturmasinda kullanilabilecegini bilirlerse, bu bilgileri kolluk kuvvetlerine ifsa et-
mekte isteksiz olabilirler.

* Yiikiimliiler, “siiphe”den dteye gecmeyen islemlerle ilgili bilgileri kolluk kuvvetlerine
bildirmekte isteksiz olabilirler.

Kaynak: IMF/Diinya Bankasi (2004) “Financial Intelligence Units: An Overview”, Erisim Adresi:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fiu/fiu.pdf

b) idari Tip Mali istihbarat Birimleri

Idari tip mali istihbarat birimleri genellikle, finans kurumlari ve kolluk kuvvetleri arasinda his-
sedilen bir “tampon” ihtiyac1 nedeniyle, kolluk kuvvetleri veya adli makamlar digindaki bir
idare veya kurumun (genellikle de hazine veya maliye bakanliginin veya merkez bankasinin)

parcasi olarak dizayn edilmistir.



Boyle bir diizenlemenin temel gerekcesi, finans sektorii (ve daha genel olarak bilgi verme yii-
kiimliigiine tabi kisi ve kuruluslar) ile finansal su¢ sorusturmalart ve kovusturmalarindan so-
rumlu kolluk kuvvetleri arasinda bir “tampon” olusturmaktir. Cogu zaman, siipheli bir iglemle
kars1 karsiya kalan finansal kuruluglar, bu tiir bir islemin sug faaliyetini igerdigine veya miiste-
rinin sug faaliyetinin veya orgiitlinlin bir parcas1 olduguna dair somut kanitlara sahip degildir.
Bu nedenle, siiphelerinin yanlis bir yorumlamaya dayanan bir sug¢lamaya doniisebilecegi endi-
sesiyle, bunu dogrudan bir kolluk kuvvetine bildirmekten ¢ekinirler. Bu durumda mali istihba-
rat birimi, finans sektorii ile kolluk kuvvetleri arasinda bir tampon olusturur; siipheli islem bil-
dirimlerini alir, analiz eder ve gerekli durumlarda bunlar1 kolluk kuvvetlerine veya adli makam-

lara iletir.

IDARI TiP MALI iSTIHBARAT BiRIMi AVANTAJ VE DEZAVANTAJ-
LARI

Avantajlar

+ Idari tip mali istihbarat birimleri, raporlama/bilgi verme yiikiimliiliigiine tabi fi-
nansal kuruluslar ve diger sektorler ile kolluk kuvvetleri arasinda bir ara yiiz gorevi
goriir, boylece bu kurumlar ile kolluk kuvvetleri arasinda dogrudan kurumsal bag-
lantilar kurulmasini1 6nlerken, kolluk kuvvetlerinin dikkatini mali istihbarat biri-
minden alinan bildirimlere geker.

* Finansal kuruluslar, verecegi bilgilerin dagitiminin aklama ve terériin finansmani
vakalartyla sinirli olacagimi ve kendisinin sinirl bilgilerine degil, mali istihbarat
birimlerinin analizine dayali olacagim bilirlerse, bilgi verme konusunda kendilerini
daha giivende hissederler.

» Mali istihbarat birimleri, raporlama taraflari i¢in “tarafsiz”, teknik ve uzman bir
mubhataptir.

» Mali istihbarat birimleri bir diizenleyici veya denetleyici kurumda yer aliyorsa,
finansal kurumlarm zaten dogal muhatabidir.

* Her tiir mali istihbarat birimleri ile bilgi alisverisi kolayca yapilabilir.
Dezavantajlar

+ Idari tip mali istihbarat birimleri, kolluk kuvvetlerinin bir parcasi olmadig1 igin,
finansal verilere veya analizlere dayali olarak siipheli bir islemin dondurulmasi
veya bir stiphelinin tutuklanmasi gibi kolluk kuvveti 6nlemlerinin uygulanmasinda
gecikme olabilir.

» Idari tip mali istihbarat birimleri, genellikle kolluk kuvvetleri ve adli makamlarin
kanit elde etmek i¢in sahip oldugu yasal yetkilerin tamamina sahip degildir.

+ Idari tip mali istihbarat birimleri (gergekten bagimsiz olmadiklar siirece) siyasi
makamlarin dogrudan etkisine daha fazla tabidir.

Kaynak: IMF/Diinya Bankasi (2004) “Financial Intelligence Units: An Overview”, Erisim Adresi:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fiu/fiu.pdf
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¢) Adli veya Saveihk Tipi Mali Istihbarat Birimleri

Bazi tilkelerde mali istihbarat biriminin adli yargi makamlar1 (savciliklar) ile yakin ¢alismast
Ongoriilmiis olup bu tip mali istihbarat birimlerine “adli/savcilik tip mali istihbarat birimi” de-

nilmistir.

Bu modelde mali istihbarat birimi, yargi mekanizmasi igerisinde ve ¢ogunlukla savcinin gorev

ve yetki alani altinda yer almaktadir.

Bu tiir bir diizenlemenin 6rnekleri, kamu savcilarinin yargi sisteminin bir pargasi oldugu, dola-
yistyla savcilarin ceza sorusturmalarini yonlendirebildigi ve denetleyebildigi kita hukuku gele-

negine sahip tilkelerde goriiliir.

Adli tip mali istihbarat birimi modelinde, slipheli finansal faaliyetlerin bildirimi genellikle sav-
ciliga yapilir ve savceilik, kendi gozetiminde yapilan ilk arastirmalarda siiphe dogrulanirsa so-
rusturma agabilir. Boylece yarginin yetkileri (6rnegin fonlara el koyma, hesaplari dondurma,

sorgulama yapma, siiphelileri gzaltina alma ve arama yapma) gecikmeden devreye sokulabilir.

ADLI TiP MALI ISTIHBARAT BiRiMi AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI
Avantajlar

* Bu tiir bir diizenlemenin temel avantaji, agiklanan bilgilerin finans sektoriinden dog-
rudan yargi organinda bulunan bir kuruma analiz ve isleme i¢in aktariimasidir.

* Genellikle siyasi miidahalelerden daha bagimsizdir.

* Yiikiimliiler tarafindan verilmesi gereken bilgiler dogrudan sorusturma veya kovus-
turma yetkisi olan kuruma iletilir.

* Yargi organlarinin yetkilerinin (6rnegin fonlara el koyma, hesaplari dondurma, sor-
gulama yapma, kisileri gézaltina alma, arama yapma) derhal kullanilmasina olanak ta-
nir.

Dezavantajlan

+ Onleme tedbirlerinden ¢ok bastiric tedbirlere (sorusturmalara) odaklanma egilimi
vardir.

* Kolluk kuvvetleri, finansal kuruluslar i¢in dogal bir muhatap degildir; karsilikli gii-
venin tesis edilmesi gerekir, bu da zaman alabilir ve kolluk kuvvetleri, bu tiir bir diya-
logu yiirtitmek i¢in gerekli finansal uzmanliga sahip olmayabilir.

* Finansal kuruluslarin verilerine (bildirilmesi zorunlu olan islemler disinda) erisim
saglamak i¢in genellikle resmi bir sorusturma baslatilmasi gerekir.

e Yikimliiler, bilgilerin herhangi bir su¢un sorusturmasinda kullanilabilecegini bilir-
lerse, bu bilgileri kolluk kuvvetlerine ifsa etmekte isteksiz olabilirler.

* Yiikiimliiler, siipheden 6teye ge¢gmeyen islemlerle ilgili bilgileri kolluk kuvvetlerine
bildirmekte isteksiz olabilirler.

* Kolluk tipi veya adli tip olmayan diger mali istihbarat birimleriyle bilgi aligveriginde
zorluk yasayabilir.

Kaynak: IMF/Diinya Bankas1 (2004) “Financial Intelligence Units: An Overview”, Erisim Adresi:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fiu/fiu.pdf
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Bu tip mali istihbarat sistemi, bankaciliga dair gizlilik yasalarinin ¢ok gii¢lii oldugu ve finansal
kuruluglarin isbirligini saglamak i¢in yargi veya saveilik makamlariyla dogrudan baglant1 ku-
rulmasi gereken iilkelerde iyi isleyebilir. Ayrica, bir¢ok ililkede yarginin bagimsizligi finans

cevrelerinde giiven uyandirmaktadir.
d) Karma/Hybrid Tip Mali Istihbarat Birimleri

Karma/hybrid tip mali istihbarat birimleri, diger mali istihbarat birimlerinin farkli kombinas-
yonlarini igerir. Boyle bir yolun secilmesinin temel nedeni, farkli mali istihbarat birimi model-

lerinin avantajlarindan yararlanma ve bunlar1 bir araya getirme ¢abasidir.

Karma tip mali istihbarat birimlerinin bazilarinda, idari tip ve kolluk tipi mali istihbarat birim-
lerinin 6zelliklerini birlestirirken, bazi idari tip mali istihbarat birimlerinde ¢esitli diizenleyici

ve kolluk kurumlarindan personel, kendi kurumlarinin yetkilerini kullanmaya devam ederler.
B. FATF Tavsiyelerinde Mali Istihbarat Birimleri

MASAK, temel olarak Ulkemizin de iiyesi oldugu FATF’in tavsiyelerinde belirtilen gereklilik-
lerin yerine getirilmesi ve sug gelirlerinin aklanmasi, terérizmin finansmani, kitle imha silahla-
rinin yayilmasinin finansmaniyla miicadele amaciyla gorev ifa etmektedir. Bu nedenle MA-
SAK’1mn gorev ve fonksiyonlarini izah etmeden dnce FATF Tavsiyelerinde mali istihbarat bi-

rimleriyle ilgili olarak yer alan 6nemli noktalarin izah edilmesi gerekir.

FATF Tavsiyelerinde ve bu tavsiyelerle ilgili agiklayici notlarda mali istihbarat birimleriyle

ilgili 6nemli hiikiimler yer almaktadir.
1. Mali istihbarat Birimi Zorunlulugu

FATF’in 29 No’lu Tavsiyesine gore iilkeler; siipheli islem bildirimlerinin ve (su¢ gelirlerini
aklama, buna bagli 6nciil suglar ve terdrizmin finansmantyla ilgili) diger bilgilerin alinmasi ve
analiz edilmesinde ve bu analiz sonuglariin gerekli birimlere dagitilmasinda ulusal bir merkez
olarak hizmet veren bir mali istihbarat birimi kurmalidir. Tavsiye’ye dair A¢iklayici Not’a gore
mali istihbarat birimleri, bir iilkenin sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla mii-
cadelenin 6nemli bir pargasidir ve bu konuda merkezi bir rol oynar ve diger yetkili makamlarin

caligsmalarina destek saglar.

Mali istihbarat birimi, bildirimde bulunan kisilerden ilave bilgi edinebilmeli ve fonksiyonlarini
uygun sekilde yerine getirmek i¢in gerekli olan finansal, idari ve adli bilgilere zamaninda erisim

saglayabilmelidir.
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Farkli mali istihbarat birimi modelleri oldugu g6z oniine alindiginda, Tavsiye 29, bir {ilkenin
belirli bir modele yonelik tercihi konusunda 6n yargida bulunmaz ve hepsini esit sekilde uygu-

lanir.
2. Mali istihbarat Birimlerinde Operasyonel Bagimsizhk

29 No’lu Tavsiye’ye dair Aciklayici Not’a gore mali istihbarat birimi operasyonel olarak ba-
gimsiz ve 6zerk olmalidir, yani mali istihbarat birimi belirli bilgileri analiz etme, talep etme
ve/veya paylasma konusunda 6zerk karar verme de dahil olmak {izere islevlerini serbestge ye-
rine getirme yetki ve kapasitesine sahip olmalidir. Her durumda bu, mali istihbarat biriminin
yetkili makamlara bilgi iletme veya paylagsma konusunda bagimsiz bir hakka sahip oldugu an-

lamina gelir.

Bir mali istihbarat birimi mevcut bir otoritenin pargasi olarak kurulabilir. Bir mali istihbarat
birimi bagka bir otoritenin mevcut yapisi i¢inde yer aldiginda mali istihbarat biriminin temel

islevleri diger otoriteninkilerden farkli olmalidir.

Mali istihbarat birimine, 6zerkligini ve bagimsizligini giivence altina alacak ve gorevini etkin
bir sekilde yerine getirmesini saglayacak sekilde yeterli mali, beseri ve teknik kaynak saglan-
malidir. Ulkeler, mali istihbarat birimi personelinin gizlilikle ilgili standartlar da dahil olmak
tizere yiiksek mesleki standartlar1 korumasini saglayacak siireglere sahip olmali, yiiksek diirtist-

liige sahip ve uygun becerilere sahip olmalidir.

Mali istihbarat birimi ayrica diger yerel yetkili makamlarla veya yabanci muhataplariyla bilgi

aligverisi konusunda diizenlemeler yapabilmeli veya bagimsiz olarak c¢alisabilmelidir.

Ayrica mali istihbarat birimi, islevlerini yerine getirmek i¢in gereken kaynaklari, bireysel veya
rutin bazda, operasyonel bagimsizligini tehlikeye atabilecek herhangi bir asir1 siyasi, hiikiimet

veya endiistri etkisi veya miidahalesi olmaksizin elde edebilmeli ve kullanabilmelidir.
3. Mali istihbarat Birimlerinin Temel Fonksiyonlar1

29 No’lu Tavsiye’ye dair Aciklayici Not’a gore mali istihbarat birimlerinin; bildirimlerin ve

bilgilerin alinmasi, analiz ve bilgi paylagimi olmak {izere 3 temel fonksiyonu bulunmaktadir.

Bu anlamda mali istihbarat birimi, basta finansal kuruluslar olmak iizere yiikiimliilerden bilgiler
alan, bunlar1 diger kaynaklardan edindigi veriler 1s181nda analiz eden ve elde ettigi analiz so-
nugclari, basta kolluk kuvvetleri, adli makamlar ve sektorel diizenleyici/denetleyici kurumlarla

paylasan bir yap1 seklindedir.
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MASAK UYUM GOREVLISi YETKILENDIRME SINAVI CALISMA NOTLARI

REPORTING REPORT
ENTITY

e
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Data from
~*1  Other FlUs

Sekil 1- Mali Istihbarat Birimi Bilgi Akis Semas1 (Kaynak: IMF/Diinya Bankas1 (2004) “Financial Intelligence
Units: An Overview”, Erisim Adresi: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fiu/fiu.pdf)

a) Bildirimlerin Alinmasi ve Bilgiye Erisim

Mali istihbarat birimi, raporlama yapan/bilgi verme yiikiimliiliigii bulunan kuruluslar tarafindan
yapilan bildirimlerin alinmasi i¢in merkezi kurum olarak hizmet vermektedir. Bu bilgiler asgari
olarak siipheli islem bildirimlerini ve ulusal mevzuatin gerektirdigi diger bilgileri (nakit islem

raporlari, bankacilik islem kayitlari ve beyanlar/agiklamalar gibi) igermelidir.

Kurulusglarin mali istihbarat birimine bildirdigi bilgilere ek olarak (bildirimlerin alinmas1 fonk-
siyonu kapsaminda), mali istihbarat birimi, analizini diizgiin bir sekilde yapabilmek i¢in gerek-
tiginde raporlama yapan/bilgi verme ylikiimliiliigii bulunan kuruluslardan ek bilgi alabilmeli ve

kullanabilmelidir.
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Bunun yani sira mali istihbarat birimi, dogru analiz yapabilmek i¢in miimkiin olan en genis
sekilde mali, idari ve kolluk bilgilerine erisebilmelidir. Bu, agik veya kamu kaynaklarindan
gelen bilgilerin yani sira diger kamu idareleri tarafindan veya onlar adina toplanan ve/veya mu-

hafaza edilen ilgili bilgileri ve ticari olarak tutulan verileri de icermelidir.

Mali istihbarat birimi tarafindan alinan, islenen, tutulan veya dagitilan bilgiler giivenli bir se-
kilde korunmali, degis tokus edilmeli ve sadece mutabik kalinan prosediirler, politikalar ve yii-
rurliikteki kanun ve yonetmeliklere uygun olarak kullanilmalidir. Bu nedenle, bir mali istihbarat
birimi, bu tiir bilgilerin islenmesi, saklanmasi, yayilmasi ve korunmasi ile bu bilgilere erisim
prosediirleri de dahil olmak iizere, bu tiir bilgilerin giivenligini ve gizliligini diizenleyen kural-

lara sahip olmalidir.

Mali istihbarat birimi, personelinin gerekli glivenlik izni seviyelerine sahip oldugundan ve has-
sas ve gizli bilgilerin ele alinmasi ve yayilmasi konusundaki sorumluluklarin1 anladigindan
emin olmalidir. Mali istihbarat birimi, bilgi teknolojisi sistemleri de dahil olmak {izere tesisle-

rine ve bilgilerine sinirl erisim olmasini saglamalidir.
b) Analiz

Mali istihbarat birimi analizi kendisine iletilen/raporlanan ve kendisinin erigebildigi kaynaklar-
dan edindigi bilgileri harmanlayarak bir analiz yapar. Yapilan bu analiz, kendisine iletilen/ra-

porlanan ve kendisinin erigebildigi kaynaklardan edindigi bilgilere deger katmalidir.

Tim bilgilerin dikkate alinmas1 zorunlu olmakla birlikte yapilan analiz; alinan agiklamalarin
tiirline, hacmine ve dagitimdan sonra beklenen kullanima bagli olarak ya alinan her bir bildi-

rime ya da se¢ilmis belirli bilgilere odaklanabilir.

Mali istihbarat birimi, bilgileri daha verimli bir sekilde islemek ve ilgili baglantilarin kurulma-
sina yardime1 olmak icin analitik yazilim kullanmaya tesvik edilmelidir. Ancak, bu tiir araglarla

yapilacak analizin insan muhakemesi unsurunun yerini tam olarak alamayacagi unutulmamali-

dir.
Mali istihbarat birimi temel olarak asagidaki analiz tiirlerini yiiriitmelidir:

=» Operasyonel analiz, belirli hedefleri (6rnegin kisiler, varliklar, su¢ sebekeleri ve orgiit-
leri) belirlemek, belirli faaliyetlerin veya islemlerin izini siirmek ve bu hedefler ile olas1
suc gelirleri, sug gelirlerinin aklanmasi, onciil suglar veya terérizmin finansmani arasin-

daki baglantilar1 belirlemek i¢in mevcut ve elde edilebilir bilgileri kullanir.
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=» Stratejik analiz, su¢ gelirlerini aklama ve terdrizmin finansman ile ilgili egilimleri ve
modelleri belirlemek i¢in diger yetkili birimler/kurumlar tarafindan saglanabilecek ve-
riler de dahil olmak iizere mevcut bilgileri kullanir. Bu bilgiler daha sonra mali istihba-
rat birimine veya diger devlet kurumlar1 tarafindan sug gelirlerini aklama ve terdrizmin
finansman ile ilgili tehdit ve zayifliklar1 belirlemek i¢in de kullanilir. Stratejik analiz
ayni zamanda mali istihbarat birimi i¢in veya daha genis anlamda sug gelirlerinin ak-
lanmasi ve terérizmin finansmaniyla miicadele rejimi i¢indeki diger kuruluslar i¢in po-

litika ve hedeflerin belirlenmesine yardimci olabilir.
¢) Paylasim

Mali istihbarat birimi, bilgileri ve analiz sonuglarini kendiliginden (re’sen/spontane) veya talep
tizerine ilgili yetkili makamlara dagitabilmelidir. Paylasim i¢in 6zel, giivenli ve korumali ka-

nallar kullanilmalidir.

29 No’lu Tavsiye’ye dair Agiklayici Not’a gore mali istihbarat biriminin paylasimi, re’sen

(spontan) ve talep lizerine olmak iizere iki sekilde olabilir.

Mali istihbarat birimi, sug gelirlerini aklama, 6nciil suglar veya terérizmin finansmanindan siip-
helenmek icin gerekgeler oldugunda, bilgileri ve analiz sonuglarini yetkili makamlara dagita-
bilmelidir. Mali istihbarat biriminin analizine dayali olarak, bilginin paylasimi segici olmali ve

alict makamlarin ilgili vakalara/bilgilere odaklanmasina izin vermelidir.

Ayrica mali istihbarat birimi, yetkili makamlardan gelen bilgi taleplerine yanit verebilmelidir.
Mali istihbarat birimi yetkili bir makamdan boyle bir talep aldiginda, analiz yapma ve/veya

talep eden makama bilgi paylagma karar1 mali istihbarat birimine ait olmalidir.
C. Mali Eylem Gorev Giicii
1. Tarihce

Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), 1989 yilinda kurulan hiikiimetler arasi bir organizasyondur.
FATF'nin temel amagclari; finansal sistemleri ve genel ekonomiyi aklama, terérizmin finans-
mani ve kitle imha silahlariin yayilmasi tehditlerinden korumak, bdylece finans sektoriiniin

biitiinligilinii gliglendirmek ve emniyet ve giivenlige katkida bulunmaktir.

Sug gelirlerinin (6zellikle de uyusturucu maddelerin yasadisi ticaretinden elde edilen gelirlerin)
aklanmas1, 1980°li yillarda énemli bir uluslararasi sorun haline gelmistir?. Uyusturucu madde-

lerin yasadis1 iiretimi ve kacakc¢iliginin bireylerin saglik ve refahini ciddi bir bicimde tehdit eder

2 Aksoy, 2021: 43
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bir hale gelmesi ve toplumun ekonomik, kiiltiirel ve siyasal temellerine zararli etkilerinin yay-
ginlagmasi {izerine, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1984 yilinda, Uyusturucu Madde Komis-
yonu’nu uyusturucu maddelerin yasadisi ticaretine karsi taslak bir uluslararasi sd6zlesme hazir-
lamak ile gorevlendirmistir. Komisyon ¢aligsmalar1 sonucunda hazirlanan Uyusturucu ve Psi-
kotrop Maddelerin Kacgakeiligina Kars1 Birlesmis Milletler So6zlesmesi, 1988 yilinda Birlesmis

Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek iiye tilkelerin imzasina agilmistir.

Ulkemiz tarafindan da 20 Aralik 1988 yilinda imzalanan ve 22.11.1995 tarihli ve 4136 sayili
Kanunla® onaylanmasi uygun bulunan bu Sézlesme’nin 3. maddesi uyusturucu suclarindan elde
edildigi bilinen fonlarin gayrimesru kaynagini gizlenmesi veya oldugundan farkli gosterilmesi
amaciyla doniistiiriilmesini veya devredilmesini bir sug olarak tanimlamistir®. Ayni Sézlesme-
nin 5. maddesi ise sug gelirlerinin miisadere edilmesi konusunda taraf devletlere yiikiimliiliikler

yuklemistir.

Bu S6zlesme, sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadelenin temellerini atmistir. G-7 iiyesi iilkeler
bu Sozlesmeyi esas alarak 1989 yilinda; a) diinya ¢apinda sug¢ gelirlerinin aklanmasina karst
girisimleri desteklemek, b) su¢ gelirlerinin aklanmasina kars1 yasal, finansal, operasyonel ve

uluslararasi konularda tedbirler ve standartlar belirlemek ve bunlarin tiye tlilkelerce uygulanma-

3 Sozlesmenin Tiirkge metni igin bkz. https:/www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22551.pdf

4 Sozlesmenin 3. maddesine gore her bir Taraf Devlet, herhangi bir uyusturucu veya psikotrop maddenin iiretimi,
imalati, hazirlanmasi, arzi, satisa ¢ikarilmasi, dagitimi, satigi, hangi kosulda olursa olsun teslimi, simsarlig1, sevki,
transit sevki, nakli, ithali veya ihraci eylemlerinden birinden veya bunlardan birine istirakten kaynaklandigini bi-
lerek;

a) Bir mamelekin gayrimesru kaynagini gizlemek veya oldugundan degisik gostermek veya bdyle bir sugun islen-
mesine karigmis bir kisinin eylemlerinin yasal sonuglarindan kagmasina yardimei olmak amaciyla, bu mameligin
bir bagka mamelege doniistiiriilmesi veya devredilmesi,

b) Mal varliginin gergek niteliginin, kaynaginin, bulundugu yerin, yararlanma hakkinin, hareketlerinin, iizerindeki
haklarin ve kime ait oldugunun gizlenmesi veya oldugundan degisik gosterilmesi,

¢) Miilkiyetin edinilmesi sirasinda, bu suglardan birinden veya bunlardan birine istirakten kaynaklandigin1 bilerek,
bir mal varliginin edinilmesi, sahip olunmasi veya kullanilmasi,

Fiillerini kendi hukukunda sug olarak ihdas etmek i¢in gerekli dnlemleri alacaktir. Ayni S6zlesmenin 5. maddesine
gore her taraf devlet;

a) 3. maddenin 1. fikrasinda belirtilen suglardan elde edilmis kazanclar1 veya degeri bu kazanglara tekabiil eden
mal varlig1 ile bu suc¢larm her ne sekilde olursa olsun islenmesinde kullanilan veya kullanilmasi amaglanan uyus-
turucu ve psikotrop maddeleri, malzeme ve teghizati veya oteki arag-geregleri miisadere edebilmek igin gerekli
onlemleri alacaktir.

b) Bu kazanglarin, malvarliklarinin, arag-gerecin ve baska her seyin gerektiginde miisadere edilebilmesi amaciyla,
yetkili makamlariin bunlari belirlemesi, izlemesi ve bloke etmesi veya el koymasina olanak saglamak i¢in ilgili
makamlarim yetkili kilmak amaciyla da gerekli 6nlemleri alacaklardir.

¢) Bu maddede deginilen 6nlemlerin uygulanabilmesi i¢in her bir Taraf mahkemelerini veya diger makamlarini,
banka kayitlarinin ve mali veya ticari kayitlarin istenmesi veya bunlara el konulmasi talimati vermeye yetkili ki-
lacaktir. Taraflar bu fikradaki hiikiimlerin uygulanmasindan, banka hesaplarinin gizliligi gerekg¢esiyle kagcinama-
yacaklardir.
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sin1 takip etmek, ¢) karapara aklama teknik ve trendlerine karsi tedbirler ve stratejiler gelistir-

mek gibi misyonlar® ile Mali Eylem Gérev Giicii'nii kurmuslardur.

FATF, ilk kuruldugunda yalnizca su¢ gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede gorev alirken, 11
Eyliil 2001 tarihli teror saldirilar1 sonrasinda terérizmin finansmani ile olan miicadelede de et-
kin sekilde yer almaya ¢alismaktadir®. FATF nin temel misyonu, tiim iilkelerde gerekli tedbir-
lerin alinmasini saglayarak sug gelirlerinin aklanmasinin ve terdrizmin finansmaninin engellen-
mesine yardime1 olmaktir’. Bugiin i¢in FATF, kiiresel mali sistemi sug gelirlerinin aklanmas1
ve terOrizmin finansmanina kars1 korumak i¢in politikalar gelistiren ve iiye iilkeleri bunlara

kars1 miicadelede tesvik eden bagimsiz bir hiikiimetlerarast organdir.

FATEF’in gorevi, sug gelirlerini aklama, terdrizmin finansmanu, kitle imha silahlarinin yayilma-
sinin finansmaniyla ve uluslararasi finansal sistemin biitiinliigiine yonelik diger tehditlerle mii-
cadele icin standartlar belirlemek ve yasal, diizenleyici ve operasyonel tedbirlerin etkin bir se-
kilde uygulanmasini tesvik etmektir. FATF, ayrica, diger uluslararasi paydaslarla igbirligi ha-
linde uluslararasi finansal sistemin kdtiiye kullanilmasini1 6nlemek amaciyla ulusal diizeydeki

zayif noktalar tespit etmeye ¢alismaktadir.
2. Uyeler
2025 itibariyla 38 iilke ve iki bolgesel organizasyon FATF {iyesidir.

Bolgesel orgiitler, Avrupa Komisyonu ve Korfez Isbirligi Konseyi’dir. Uye iilkeler sunlardir:
Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belcika, Brezilya, Kanada, Cin, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Hong Kong, Cin, izlanda, Hindistan, Endonezya, Irlanda, Israil,
Italya, Japonya, Liiksemburg, Malezya, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz,
Rusya (askiya alindi), Suudi Arabistan, Singapur, Giiney Afrika, Giiney Kore, Ispanya, Isvec,
Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri

3. FATF-Tarz1 Bolgesel Olusumlar (FATF-Style Regional Bodies — FSRBs)

FATF-tarz1 bolgesel olusumlar, FATF {iyesi olmamakla birlikte, FATF toplantilarina bolgesel
organlarin bireysel iiye delegeleri sifatiyla katilarak politik ve operasyonel konulara dahil olma

hakkina sahiptirler.

S6z konusu bolgesel ortak iiyeler: Asya/Pasifik Kara Para Aklama Grubu (APG), Avrasya
Grubu (EAG), Karayipler Finansal Eylem Gérev Giicii (CFATF), Kara Para Aklamay1 Onleme

5 Ustiin, 2005: 11
6 Akyiirek, 2022: 432
7 Akyiirek, 2022: 448
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Tedbirlerinin Degerlendirilmesi Uzmanlar Komitesi (MONEYVAL), Dogu ve Giliney Afrika
Kara Para Aklamay1 Onleme Grubu (ESAAMLG), Mali Eylem Gérev Giicii (FATF), Latin
Amerika Mali Eylem Gorev Giicii (GAFILAT), Orta Afrika'da Kara Para Aklamaya Kars1 Ey-
lem Grubu (GABAC), Bat1 Afrika'da Kara Para Aklamaya Kars1 Hiiklimetlerarasi Eylem Grubu
(GIABA), Orta Dogu ve Kuzey Afrika Mali Eylem Gorev Giicii (MENAFATF)

Bir kurulusun FATF-tarz1 bolgesel olusum olarak nitelendirilmesine ve imtiyazl iiye olarak

FATF calismalarina katilmasina FATF Genel Kurulunca karar verilmektedir.®
4. FATF’in Gorevleri

FATF’in internet sitesinde’ yer alan bilgilere gére FATF, amaglarin1 yerine getirmek amaciyla

asagidaki gorevleri yiiriitiir:

a) Sug gelirlerinin aklanmasi, terérizmin finansmani ve finansal sistemin biitiinliigiine yonelik
tehditleri, yontemler ve egilimler dahil olmak iizere tespit ve analiz etmek; uluslararasi finansal
sistemin kotiiye kullanilmasiyla miicadele etmek i¢in tasarlanan 6nlemlerin etkisini incelemek;

ulusal, bolgesel ve kiiresel tehdit ve risk degerlendirmelerini desteklemek;

b) Aklama ve terérizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesine iliskin
FATF Tavsiyeleri gibi uluslararasi standartlarin giincel ve etkili olmasini saglamak amaciyla

gelistirilmesi ve iyilestirilmesini saglamak;

¢) Uyelerini, aklama, terdrizmin finansmani ve KIS yayilmasinin nlenmesine yonelik sistem-
lerin teknik uyumlulugunu, uygulanmasini ve etkinligini belirlemek amaciyla karsilikli deger-
lendirmeler ve takip siirecleri yoluyla degerlendirmek ve izlemek; karsilikli degerlendirmeler
ve degerlendirme takibinin yiiriitiilmesine iliskin standart degerlendirme metodolojisini ve or-

tak prosediirleri gelistirmek;

d) Yiiksek riskli, isbirligi yapmayan veya ulusal rejimlerinde stratejik eksiklikler bulunan iilke-
leri tespit etmek, bunlarin olusturdugu tehdide kars1 finansal sistemin biitlinliigiinii korumak

i¢cin eylemleri koordine etmek;

e) FATF tarz1 bolgesel kuruluslar (FSRB'ler) ve uluslararas1 orgiitlerin kiiresel ag1 araciligiyla

tiim tilkeler tarafindan FATF Tavsiyelerinin tam ve etkili bir sekilde uygulanmasini tesvik et-

$ Adalet Bakanligi, FATF Imtiyazli Uyeler, Erisim Adresi: https://diabgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/fatf-
imtiyazli-uyeler27012021010307, Erisim Tarihi: 18.01.2023.

° Erisim adresi: https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/mandate-of-the-fatf html#accordion-ffdOcfcabe-item-
c377819d7f
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mek; FATF standartlarinin agik bir sekilde anlagilmasin1 ve FATF kiiresel ag1 genelinde karsi-
likl1 degerlendirme ve takip siireglerinin tutarl: bir sekilde uygulanmasini saglamak, FSRB'lerin
tiye tlilkelerini degerlendirme ve izleme kapasitelerini, standart egitimi ve bilgilendirme de dahil

olmak tizere gliclendirmek;

f) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, G20 ve FATF'nin kendisi de dahil olmak iizere ulus-
lararas1 toplum tarafindan belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda finansal sistemin biitiinliigiine
yonelik 6nemli yeni ve ortaya ¢ikan tehdit ve risklere gerektigi sekilde yanit vermek; ilgili ulus-
lararasi yiikiimliiliiklerin FATF standartlartyla uyumlu bir sekilde uygulanmasini kolaylastir-

mak i¢in gerektiginde rehberlik hazirlamak;

g) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin terérizm ve KIS yayilmasinin énlenmesine iliskin
kararlarinin mali hiikiimlerinin uygulanmasinda iilkelere yardimci olmak, bu tedbirlerin uygu-
lanma derecesini ve etkinligini FATF karsilikli degerlendirme ve takip siirecine uygun olarak
degerlendirmek ve ilgili uluslararasi ylikiimliiliikklerin FATF standartlartyla uyumlu bir sekilde

uygulanmasini kolaylastirmak i¢in gerektiginde rehberlik hazirlamak;

h) FATF'nin faaliyetlerinin ve hedeflerinin yayginlastirilmasini saglamak amaciyla bagsta Bir-
lesmis Milletler olmak iizere diger uluslararasi orgiitler ve kuruluslarla etkilesimin stirdiiriil-

mesi;

1) FATF'nin ¢aligmalariyla ilgili konularda 6zel sektor ve sivil toplumla yillik danigma forumu
ve diizenli temaslarin siirdiiriilmesi i¢in etkilesimde bulunmak ve istisarede bulunmak, bdoylece
FATF standartlarinin daha etkili bir sekilde uygulanmasi icin seffaflik ve diyalogu tesvik et-

mek;

j) Uyeleri tarafindan faaliyetleri sirasinda ve bu gérev cercevesinde kabul edilen yeni gorevleri
iistlenmek; ve bu yeni gorevleri yalnizca mevcut ¢abalarin bagka yerlerde tekrarlanmasini 6n-

leyerek, yapabilecegi belirli bir ek katki olmas1 durumunda iistlenmek.
5. FATF Tavsiyeleri
a) Tarihge

Aralarinda benzerlikler olsa da iilkelerin ¢esitli yasal, idari ve operasyonel ¢erceveleri s6z ko-
nusudur. Ustelik her iilke farkli finansal sistemlere vardir. Bu nedenle, sug gelirlerinin aklan-
mas1 veya terorizmin finansmani gibi tehditlere karsi koymak i¢in iilkelerin hepsi ayni 6nlem-
leri alamazlar. Ustelik uluslararasi finansal sistem gelistik¢e paranin dolasim hiz1 artmakta ve

bu durum da sinir asan paranin takibini giiclestirmektedir. Ayrica kripto varliklarin, bir finansal
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enstriiman olarak kullaniminin yayginlagsmasi da paranin takibini zorlastirmakta ve bu enstrii-

manlarin aklama veya terdrizmin finansmani i¢in kullanilmasina zemin hazirlamaktadir.

Iste iilkeler arasindaki yasal, idari ve operasyonel farklilik ve paranin takibinde karsilasilan
zorluklar, G-7 iiyesi iilkeleri, su¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede ortak standartlar belir-
lemek ve aklama ile topluca miicadele etmek amaciyla 1989 yilinda FATF’i kurmaya itmistir.
FATF aklama ve terérizmin finansmani ile miicadele eden en 6nemli uluslararasi kuruluslardan
biridir'°. FATF kurulusundan itibaren sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede rehberlik ede-
bilmek amaciyla tavsiyeler yayimlamaktadir. ilk FATF Tavsiyeleri, 1990 yilinda, mali sistem-
lerin/finansal enstriimanlarin uyusturucu parasini aklayan kisiler tarafindan kotiiye kullanilma-

styla ve su¢ gelirlerinin aklanmasiyla miicadele etmek i¢in bir girisim olarak hazirlanmistir.

Ik FATF Tavsiyeleri 1990 yilinda finansal sistemlerin uyusturucu gelirlerini aklayan kisiler

tarafindan katiiye kullanilmasiyla miicadele etmek igin bir girisim olarak diizenlenmistir.

FATF Tavsiyeleri, 1996 yilinda ilk kez, gelisen su¢ geliri aklama egilimlerini ve tekniklerini
yansitacak ve kapsamlarini uyusturucu para aklamanin ¢ok otesine genisletecek sekilde revize

edilmistir'".

11 Eyliil 2001 saldirilarinin sug gelirlerinin aklanmasi konusunda 6nemli etkileri olmustur.
FATF, Ekim 2001°de gorev tanimini terdr eylemlerinin ve terdr érgiitlerinin finansmani konu-
sunu ele alacak sekilde genisletmis ve Terdrizmin Finansmanina iliskin Sekiz Ozel Tavsiyeyi
(daha sonra dokuza ¢ikarilan) getirmek suretiyle onemli bir adim atmistir. Oncelikle Ekim
2001'de FATF, teror eylemlerinin ve teror orgiitlerinin finansmani konusuyla ilgilenmek tizere
yetki alanin1 genisletmistir. Bu asamadan sonra FATF1n faaliyetleri, su¢ gelirlerinin aklanma-
sinin yan1 sira terdrizmin finansmani konusunu da ihtiva eder sekilde genisletilmistir!2, Aym
yil FATF tarafindan 40 Tavsiyeye ilaveten terdrizmin finansmani ile miicadele kapsaminda 8
adet 6zel tavsiye daha yayimlanmistir. Bunu miiteakiben terérizmin finansmani konusu (belirli

bir siire¢ dahilinde) mali istihbarat birimlerinin gérev kapsamina dahil edilmistir.

2004 yilinda baslayan iicilincii tur degerlendirmeler, FATF {iyesi iilkelerinin aklama ve terdriz-
min finansmani ile miicadele ¢ercevelerini (6zellikle aklama ve terdrizmin finansmaninin kap-
saml1 bir sekilde sug¢ sayilmasi ve miisterinin taninmasi/siipheli islem bildirimleri gereklilikle-
rine daha siki uyum gibi kilit alanlarda) énemli dl¢iide giiclendirmesiyle sonuglanmustir. Uye-

lerinin karsilikli degerlendirmelerinin {i¢iincii turunu miiteakiben FATF; FATF Tarz1 Bolgesel

19 Ts1k, 2022: 408
1 Akyiirek, 2022: 440
12 Is1k, 2022: 412
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Organlar ve Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler dahil olmak {izere
gozlemci kuruluslarla yakin igbirligi icinde, Tavsiyelerini gozden gegirmis ve giincellemistir.
Degisiklikler yeni ve gelismekte olan tehditleri ele almis, Tavsiyelerdeki gerekli istikrar ve ke-
sinlik korunurken mevcut yiikiimliiliikklerin birgogunu agikliga kavusturmus ve giiclendirmistir.
Revize edilen Tavsiyeler, Ozel Tavsiyelerle birlikte 180'den fazla iilke tarafindan onaylanmus
ve evrensel olarak sug¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terdrizmin finansmaninin énlenmesine yo-

nelik uluslararasi standart olarak kabul edilmistir.

2008'de FATF'nin yetki alani, kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaniyla miicadeleyi
icerecek sekilde genisletilmistir. Bu tehditle miicadele etmek i¢in FATF, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi tarafindan talep edildiginde, hedeflenen mali yaptirimlarin (6rnegin malvar-
l1g1 dondurma kararinin) tutarl ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglamay1 amaglayan yeni

bir tavsiye karar1 benimsemistir.

FATF 2012 yilinda tavsiyeleri kapsamli bir sekilde yeniden revize etmistir. Bu degisiklikten
sonra Tavsiyelerde sadece bazi kiigiik revizyonlar yapilmistir. Ornegin Subat 2013’te 37 ve 40
no.lu Tavsiyelerin uyumunu saglamak amaciyla 37 no.lu Tavsiyede kiiciik bir degisiklik yapil-
mistir. Kasim 2017°de 21 no.lu Tavsiyede, Subat 2018°de 2 no.lu Tavsiyede, Ekim 2018°de 15
no.lu Tavsiyede, Ekim 2020°de 1 ve 2 no.lu Tavsiyede, Mart 2022°de 24 no.lu Tavsiyede, Subat
2023°de 25 no.lu Tavsiyede, Ekim 2023’te 4, 8, 30, 31, 38 No.lu Tavsiyeler ile bu Tavsiyelere
dair Aciklayici1 Notlarda, Subat 2025°te 1 No.lu Tavsiye’de, Haziran 2025°te ise 16 no.lu Tav-
siyede revizyonlar yapilmistir. Bu ¢alismadaki degerlendirmeler, Tavsiyelerin FATF tarafindan
2012 yilinda revize edilmis ve yukarida bahsedilen kiigiik revizyonlarla degistirilmis hali tize-
rinden yapilacaktir'*. FATF Tavsiyeleri, siirekli olarak gdzden gecirilmekte ve giincellenmek-

tedir.
b) FATF Tavsiyeleri

FATF Tavsiyeleri lilkelerin sug¢ gelirlerini aklamayla, terérizmin finansmaniyla ve de kitle imha
silahlarinin yayilmasinin finansmaniyla miicadele etmek i¢in uygulamalart gereken tedbirlere
yonelik olarak kapsamli ve kalic1 bir ¢erceve olusturmaktadir. Ulkelerin gesitli yasal, idari ve
operasyonel cerceveleri ve farkli finansal sistemleri vardir ve bu nedenle bu tehditlerle miica-

dele etmek iizere hepsi ayni tedbirleri alamamaktadir. Bu yilizden, FATF Tavsiyeleri iilkelerin

13 FATF Tavsiyelerinin Tiirkge metni igin: MASAK, Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) Kirk Tavsiye, Erisim Ad-
resi: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/F ATF-Tavsiyeleri-2012.pdf, Erisim Tarihi: 17.01.2023. Tav-
siyelerin ve Yorumlayici Notlarin Orijinal Metni i¢cin: FATF (2012) The FATF Recommendations, Erisim Adresi:
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/recommandations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredown-
load.inline.pdf Erisim Tarihi: 16.12.2022
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0zgilin durumlarina uyarlanmis tedbirler vasitasiyla uygulamalar1 gereken bir uluslararasi stan-

dart olusturmaktadir.

FATF Tavsiyeleri, iilkelerin asagidaki hususlari yerine getirmek i¢in uygulayacaklar asli ted-

birleri diizenlemektedir:
=>» Riskleri tespit etmek, politika ve iilke i¢i igbirligini gelistirmek;

=» Sug gelirlerini aklama, terérizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin

finansmanini izlemek;
=>» Finansal sektore ve diger belirlenmis sektorlere yonelik onleyici tedbirler uygulamak;

=>» Yetkili makamlarin (6rnegin, sorusturma, yasa uygulama, denetim makamlar1) yetkile-

rini ve sorumluluklarini diger kurumsal tedbirleri ihdas etmek;

=>» Tiizel kisilerin ve yasal olusumlarin seffafligi ile gergek faydalanici bilgilerinin mevcut

olmas1 hususunu gelistirmek;
=» Uluslararasi igbirligini kolaylastirmak.

FATF Standartlar1 ayrica daha yiiksek risk durumlarina yonelik yiikiimliiliikleri gliglendirmek
ve lilkelere yiiksek risklerin devam ettigi ya da uygulamanin gelistirilebilecegi alanlara daha
odakl1 bir yaklasim saglama imkani vermek iizere de gozden gegcirilmistir. Ulkeler dncelikle
karsilagtiklar1 sug gelirlerini aklama ve terdrizmin finansmani risklerini tespit etmeli, degerlen-
dirmeli ve kavramali, ardindan da bu riskleri azaltmak amaciyla uygun tedbirler almalidir. Risk
bazli yaklasim iilkelere, FATF yukiimliliikleri ¢ercevesinde, kaynaklarini daha etkili bir bi-
¢imde yonlendirmek ve risklerin niteligi ile orantili 6nleyici tedbirler almalarin1 ve ¢abalarini
en etkin bicimde odaklamalarini saglamak {izere daha esnek bir tedbirler dizisi uygulama im-

kan1 saglamaktadir.

Terorizmin finansmaniyla miicadele ¢ok 6nemli ve zorlu bir gorevdir. Etkin bir sug gelirlerini
aklama ve terérizmin finansmani ile miicadele sistemi genel olarak terérizmin finansmanini ele
alma bakimindan 6nem arz etmektedir ve daha 6nceden terdrizmin finansmanina odaklanan
tedbirlerin ¢ogu artik Tavsiyelerin geneline yayilmis ve Ozel Tavsiyelere olan ihtiyaci ortadan

kaldirmistir.

Bununla birlikte, FATF Tavsiyelerinin C Béliimiinde terérizmin finansmanina miinhasir bazi
Tavsiyeler bulunmaktadir. Bunlar: 5. Tavsiye (terorizmin finansmaninin sug sayilmasi); 6. Tav-
siye (ter0rizmin ve terdrizmin finansmanina yonelik hedeflenen finansal yaptirimlar); ve 8.

Tavsiye’dir (kar amaci giitmeyen kuruluglarin istismarinin 6nlenmesine yonelik tedbirler).
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Kitle imha silahlarinin yayilmasi da 6nemli bir giivenlik sorunudur ve 2008 yilinda FATF’in
gorev tanimi kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmanini da igerecek sekilde genisletil-
mistir. FATF, bu tehditle miicadele etmek i¢in, BM Gilivenlik Konseyinin bu yondeki ¢agrisi
ile hedeflenen finansal yaptirimlarin tutarl ve etkili bir sekilde uygulanmasini amaglayan yeni

bir Tavsiyeyi (Tavsiye 7) kabul etmistir.

FATF ozel sektor, sivil toplum ve diger ilgili taraflarla, finansal sistemin biitiinliiglinii temin
etmede 6nemli ortaklar olarak, yakin ve yapici bir diyalog siirdiirmeyi tistlenmistir. Tavsiyele-
rin gdzden gecirilmesi kapsamli istisareyi gerektirmis ve bu paydaslarin yorum ve 6nerilerinden
faydalanilmistir. FATF ilerleyerek ve kendi gorevlerine uygun olarak, gerektiginde, kiiresel fi-
nansal sisteme kars1 ortaya ¢ikan tehditlere ve zayif noktalara iliskin yeni bilgilerin 15181nda,

standartlarda degisiklik yapmaya devam edecektir.

FATF, biitiin iilkeleri kara paranin aklanmasi, terérizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin
yayilmasinin finansmaniyla miicadeleye yonelik ulusal sistemlerini gézden ge¢irilmis FATF

Tavsiyeleri ile uyumlu hale getirmek i¢in etkili tedbirler uygulamaya davet etmektedir.
¢) FATF Tavsiyelerinin Hukuki Niteligi

FATF'in gorevi, su¢ gelirlerinin aklanmasi, terérizmin finansmani ve uluslararasi finansal sis-
temin biitiinliigiine yonelik diger ilgili tehditlerle miicadele i¢in standartlar belirlemek ve yasal,
diizenleyici ve operasyonel dnlemlerin etkili bir sekilde uygulanmasini tesvik etmektir'*. FATF
bu amagla, sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadelede ortak bir tutum

ve uygulamayi tesvik etmek amaciyla tavsiyeler ve standartlar1 belirlemistir.

Her ne kadar bu standartlar uygulamada yaygin olarak “FATF Tavsiyeleri” olarak bilinse de
Tavsiyelerle Ilgili Yorumlayici Notlar (Interpretive Notes To The FATF Recommendations) ve
Aciklayict Sozliik (Glossary) de Tavsiyelerle bir biitiindiir ve bu biitiinliik, FATF tarafindan,
en azindan 2012 yilindan bu yana, “FATF Standartlar1” olarak adlandirilmaktadir'>. FATF Ta-
rafindan yayimlanan kitapta (2012) (her ne kadar kitabin adi FATF Tavsiyeleri / FATF Recom-
mendations olsa dahi), iiye tlilkeleri baglayicilik yoniiyle “FATF Standartlar1” ifadesi kullanil-
mustir. Kitapta FATF Standartlarinin, Agiklayict Sozliikteki (Glossary) tanimlarla birlikte Tav-
siyelerin kendilerini ve Yorumlayict Notlar1 da i¢erdigi ve FATF Standartlarinda belirtilen 6n-

lemlerin, FATF'nin tiim iiyeleri tarafindan uygulanmasinin zorunlu oldugu agikga belirtilmistir.

4 Akyiirek, 2022: 434
15 Bununla birlikte, anlam karmasasina sebep olmamak amaciyla, ¢alismamizda da FATF Tavsiyeleri ifadesi kul-
lanilacaktir.
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Bu anlamda FATF Tavsiyeleri, kiiresel sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmantyla
miicadele standardi olarak kabul edilmektedir. FATF Tavsiyeleri, lilkelerin kendi 6zel kosulla-
rina uyarlanmig 6nlemler yoluyla uygulamalar1 gereken uluslararasi bir standart belirler. Bu-
nunla birlikte bu standartlar, her ne kadar ad1 “tavsiye” olsa dahi iiye iilkeler i¢in uygulanmasi

zorunlu hukuk kurallardir.

Her ne kadar baz1 yazarlar, FATF Tavsiyelerinin, yapilmasi onerilen noktalar1 ve unsurlari iger-
digi i¢in mutlak uyulmasi gereken durumlar1 kapsamadigini, iiye iilkelere bunlara uyulmasi
tavsiye olundugunu, bu nedenle esnek veya yumusak hukuk (soft law) olarak tanimlanabilece-
gini ifade etmisler'® ise de FATF Tavsiyelerine uymamanin yaptirimlari oldugu dikkate alindi-
ginda, bu Tavsiyeleri, esnek veya yumusak hukuk olarak degerlendirmenin dogru olmadigi go-
rilecektir. FATF’1 sadece tavsiyeler yayimlayan bir uluslararasi orgiit olarak nitelendirmek,
FATF’in kiiresel mali sistemdeki giliciinli hafife almak olacaktir. FATF Tavsiyelerinin uygu-
lanmasi, FATF'in ortak degerlendirme metodolojisi ¢ercevesinde karsilikli degerlendirme sii-

regleri aracilifiyla siirekli olarak degerlendirilmektedir.

Bu degerlendirmeler sonucunda Tavsiyelerin gerekliliklerini karsilayamayan tilkelerin gri lis-
teye (Artirilmis izlemeye Tabi Ulkeler - Jurisdictions Under Increased Monitoring) veya kara
listeye (Eylem Cagrisina Tabi Yiiksek Riskli Ulkeler - High-Risk Jurisdictions Subject To A
Call For Action) alinma riski s6z konusudur'’. Ayrica FATF, degerlendirme sonuglarinin ya-
yimlanmasi ve uyum saglamayan iilkelerin teshir edilmesi gibi yaptirim araglarma da sahiptir'®.
Bir iilkenin gri veya kara listeye alinmas1 veya FATF tarafindan teshir edilmesi durumu ise
uluslararasi yatirim ve finans ¢evrelerin tarafindan dikkate alinmakta ve ilgili tilke ile is iliski-
sine girilip girilmeyecegine dair kararlarinda bu degerlendirmeler de énemli rol almaktadir!®.
Bu anlamda FATF Tavsiyelerine uyum agisindan goniilliiliikten ziyade zorlayiciligin 6ne ¢ik-
tigin1, boylece FATF’in standart koyucu bir kiiresel otorite olarak isledigini ve dolayisiyla

FATF Tavsiyelerinin zorlayict uyum éngordiigiinii ileri siirmek yanlis olmayacaktir?°.

Ancak su hususu da gdzden kagirmamak gerekir: Bu Tavsiyeler, iilkelerin su¢ gelirlerinin ak-
lanmasi veya terdrizmin finansmaniyla miicadele etmek i¢in uygulamalar1 gereken kapsamli ve
tutarlt bir 6nlem cercevesi ortaya koymaktadir. Bu anlamda Tavsiyeler, FATF iiyesi iilkelere,

suc gelirlerinin aklanmasi veya terérizmin finansmaniyla miicadele etmek amaciyla alinmasi

16 I51k, 2022: 413

17 Kiremitci, 2023: 118
18 Barbak, 2016: 164
19 Sahin, 2014: 171

20 Barbak, 2016: 160
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gereken tedbirlere dair tavsiyeler ihtiva eder. Yani FATF Tavsiyeleri, iiye iilkelerde dogrudan
uygulanabilen hukuk kurallar1 degildir; bunlar bir liye devlete su¢ gelirlerinin aklanmas1 veya
terérizmin finansmaniyla miicadele amaciyla almasi gereken 6nlemleri gosteren metinlerdir.
Sug gelirlerinin aklanmasi veya terdrizmin finansmaniyla miicadelede alinmasi gereken 6nlem-
ler (mevzuat diizenlemesi, idari uygulama degisikligi, yeni idari uygulamalara baslanilmasi
vb.), FATF Tavsiyelerinde ¢izilen ¢erceveye uyumlu olmak kaydiyla, tamamen tiiye iilkeye bi-

rakilmstir.

Son olarak sunu belirtelim: Baz1 Yorumlayici Notlar ve Agiklayic1 Sozliikteki tanimlar, FATF
Tavsiyelerine uyum amaciyla alinmasi gereken dnlemlerin nasil uygulanabilecegini gosteren
ornekler igerir; bu 6rnekler, FATF Tavsiyelerinin zorunlu unsurlari degildir ve yalnizca rehber-

lik amaciyla yayinlanmaktadir.
d) FATF Tavsiyelerinin Boliimleri

FATF Tavsiyeleri; a) Tavsiyeler, b) Tavsiyelere iliskin A¢iklayici Notlar ve c¢) Sozliik (Glos-

sary) kismin1 icermektedir.

Baz1 Acgiklayict Notlar ile sozliikteki tanimlar, yiikiimliiliiklerin ne sekilde uygulanabilecegini
gosteren ornekleri ihtiva etmektedir. Bu 6rnekler, FATF Standartlarinin zorunlu unsurlari de-
gildir ve yalnizca kilavuzluk etmesi amactyla dahil edilmistir. Orneklerin kapsamli olmamasi
amaclanmis ve bunlar her ne kadar yardimci gostergeler olarak degerlendirilse de her duruma

uygun olmayabilirler.

FATF, ayrica iilkelere FATF Standartlarin1 uygulamada yardimci1 olmak iizere Kilavuz En Iyi
Uygulama Belgeleri ve diger tavsiyeleri yayimlamaktadir. Bu diger dokiimanlar, Standartlara
uyumun degerlendirilmesi bakimindan zorunluluk arz etmemektedir ancak iilkeler bunlari
FATF Standartlarini en iyi hangi sekilde uygulayabileceklerini diisiiniirken dikkate alabilirler.
FATF’in internet sitesinde mevcut olan FATF Kilavuzu ve En lyi Uygulamalar Belgelerine

iliskin glincel bir liste Tavsiyelere ek olarak konulmustur.
e) FATF Tavsiyeleri Listesi

Asagida FATF’in 40 tavsiyesinin listesi yer almaktadir. Tavsiyelerin igeriklerine, “Yiikiimlii-
liikkler” kisminda her bir yiikiimliiliiglin i¢erisinde yer verildigi i¢in burada ayrica yer verilme-

yecektir.
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Tavsiye

No Bashk
A. KARAPARANIN AKLANMASI VE TERORIZMIN FINANSMANI POLITiKA-
LARI VE KOORDINASYONU

1. Risklerin Degerlendirilmesi ve Risk Bazli Yaklagimim Uygulanmasi

2. Ulusal {s Birligi ve Koordinasyon
B. SUC GELIRLERINI AKLAMA VE MUSADERE

3. Sug gelirlerini aklama Sucu

4. Miisadere ve Gegici Tedbirler
C. TERORIZMIN VE KIiTLE iIMHA SILAHLARININ YAYILMASININ FINASMANI

5. Terorizmin Finansmani Sugu

6. Terdrizmin ve Terdrizmin Finansmaniyla flgili Hedeflenen Finansal Yaptirimlar

7. Kitle imha Silahlarmin Yayilmastyla lgili Hedeflenen Finansal Yaptirimlar

8. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar
D. ONLEYICI TEDBIRLER

9. Finansal Kuruluslara Tligkin Gizlilik Yasalar1
MUSTERININ TANINMASI VE KAYIT TUTMA

10. Miisterinin Taninmasi

11. Kayit Tutma
BELIRLI MUSTERILER VE FAALIYETLER ICIN EK ONLEMLER

12. Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler

13. Muhabir Bankacilik

14. Para ve Deger Transfer Servisleri

15. Yeni Teknolojiler

16. Elektronik Transferler
GUVEN, KONTROLLER VE FINANSAL GRUPLAR

17. Ugiincii Taraflara Giiven

18. I¢ Kontroller ve Yabanci Sube ve Istirakler

19. Yiiksek Riskli Ulkeler
SUPHELI ISLEMLERIN BIiLDIRILMESI

20. Siipheli Islemlerin Bildirilmesi

21. Bilgi Sizdirma ve Gizlilik
FINANSAL OLMAYAN BELIRLI i$ VE MESLEKLER

22. FOBIM: Miisterinin Tanimmasi

23. FOBIM: Diger Onlemler
E. TUZEL KISILERIN VE DUZENLEMELERIN SEFFAFLIGI VE GERCEK FAYDA-
LANICILIK

24. Tiizel Kisilerde Seffaflik ve Gergek Faydalanicilik

25. Yasal Olusumlarda Seffaflik ve Gergek Faydalanicilik
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26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.

34.
35.
36.
37.
39.
40.

F. YETKILI MAKAMLARIN YETKI VE SORUMLULUKLARI iLE DIGER KURUM-
SAL TEDBIRLER

DUZENLEME VE DENETLEME

Finansal Kuruluglarin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

Denetim Gorevlilerinin Yetkileri

FOBIM'lerin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

OPERASYONEL HUSUSLAR VE KOLLUK KUVVETLERI
Mali Istihbarat Birimleri

Kolluk Kuvvetlerinin ve Sorusturma Makamlarinin Sorumluluklari
Kolluk Kuvvetlerinin ve Sorusturma Makamlarmin Yetkileri

Nakit Kuryeler

GENEL YUKUMLULUKLER

Rehberlik ve Geri Bildirim

Yaptirimlar

Uluslararasi Belgeler

Karsilikli Adli Yardimlasma

Suclularin Tadesi

Diger Uluslararasi Isbirligi Sekilleri

Tablo 1- FATF 40 Tavsiyesinin Listesi

6. FATF’in Etkililik Kriterleri

FATF tilkelerin, aklama, terérizmin finansmani veya kitle imha silahlarinin finansmaniyla mii-

cadelede gerekli mevzuata sahip olmasini yeterli bulmamakta, bu mevzuatin etkili sekilde uy-

gulanmasini beklemekte ve denetlemektedir. Bu denetim, 11 adet Kisa Vadeli Hedef (Immedi-

ate Outcome — 10) gergevesinde yapilmaktadir. 11 adet Kisa Vadeli Hedef sunlardir?':

Hedef No Kisa Vadeli Hedef

101 Kara-para aklama ve terdriin finansmani riskleri anlasilir ve uygun durumlarda kara-para ak-
lama, terdrizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasi ile miicadele amaciyla ey-
lemler yurtiginde koordine edilir.

102 Uluslararasi igbirligi uygun bilgi, mali istihbarat ve kanitlarin iletilmesini saglar ve suglulara
ve bunlarin malvarliklarina kars1 tedbirleri kolaylastirir.

103 Denetleyiciler, finansal kuruluslari ve FOBIM’i riskleriyle orantili olarak KA/TFM yiikiim-
liilliiklerine uyum konusunda uygun sekilde denetler, izler ve diizenler.

104 Finansal kuruluslar ve FOBIM, kendi riskleriyle orantili olarak yeterli 6l¢iide KA/TFM 6nle-

yici tedbirleri uygular ve siipheli islemleri bildirir.

2l MASAK, Mali Eylem Goérev Giicii (Financial Action Task Force- FATF), Kaynak: https://ma-
sak.hmb.gov.tr/mali-eylem-gorev-gucu

28



105 Tiizel kisiler ve olusumlarin, kara-para aklama ya da terdriin finansmani agisindan kotii amagl
kullanimlar1 engellenmektedir ve gergek faydalaniciliklarina iliskin bilgiler herhangi bir mani
olmaksizin yetkili makamlar tarafindan kullanilir durumdadir.

106 Mali istihbarat ve tim diger ilgili bilgiler, yetkili makamlar tarafindan kara-para aklama ve
terdriin finansmani sorusturmalarinda uygun sekilde kullanilmaktadir.

107 Kara-para aklama suglari ve faaliyetleri incelenmekte ve suglular kovusturulmakta ve etkili,
orantili ve caydirict yaptirimlara tabi olmaktadir.

108 Sug gelirleri ve araglar1 miisadere edilir.

109 Terdrizmin finansmani suglar1 ve eylemleri sorusturulur ve terdrizmi finanse eden kisiler ko-
vusturulur ve de etkili, orantili ve caydirici yaptirimlara ugratilir.

1010 Teroristler, teror orgiitleri ve terdrizmi finanse edenlerin fon edinimi, fon hareketleri ve fon
kullanimi ve de kar amaci giitmeyen kuruluslari suistimal etmeleri engellenir.

1011 flgili BMGK Kararlarma uygun olarak, kitle imha silahlarinin yayilmast siirecine karisan kisi
ve kuruluslarin fon toplamalari, tasimalari ve kullanmalart dnlenir.

Tablo 2- FATF Kisa Vadeli Hedefleri

7. FATF Karsilikl Degerlendirme Siirecleri ve Metodoloji
a) Karsihikh Degerlendirme Siirecleri

FATF, tye iilkelerde su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani agisindan gerekli
mevzuatin ¢ikarilmasini yeterli gormemektedir; mevzuatin yan sira, birgok onleyici tedbirin
uygulanmasi gerekliligini de aramaktadir??. Bu kapsamda FATF, iiye iilkelerin FATF Tavsiye-
lerine uygum ve uygulama diizeylerine iliskin siirekli olarak karsilikli degerlendirmeler yiirtit-
mektedir?®. Yani FATF iiyesi iilkeler, suc geliri aklama ve terdrizmin finansmanimin dnlenmesi
konusunda gosterilen gelismeler bakimindan periyodik olarak denetlenmekte ve degerlendiril-

mektedir?*,

Bu denetleme siiregleri, farkli iilkelerden iiyelerin bir baska iilkeyi degerlendirdigi “akran iilke”
degerlendirmeleridir. Bu degerlendirmelere “Karsilikli Degerlendirme Siireci” (Mutual Evalu-

ation) denilmektedir.

Denetleme sitirecleri, i¢ hukukun FATF standartlarina uygunlugu yoniinden yapilan Teknik
Uyum (Technical Compliance) ve i¢ hukukun ne kadar etkin sekilde uygulandigi yoniinden
yapilan Etkililik (Effectiveness) denetimi seklinde yapilmaktadir.

Bu siireclerin sonucunda Karsilikli Degerlendirme Raporlart (Mutual Evaluation Report —

22 Sirma ve Saldanli, 2015: 111
2 Isik, 2022: 408
2 MASAK, 2022
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MER) diizenlenmektedir?’.
b) FATF Metodolojisi

Bu degerlendirmeler esnasinda, FATF tiyesi iilkelerin, FATF Tavsiyelerine teknik (mevzuatsal)
uyumunun ve bu mevzuatin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesi ama-
ctyla FATF tarafindan 2004 yilinda bir metodoloji kitab1 yayimlanmistir?®. Tam adi “FATF
Tavsiyelerine Teknik Uyumun ve Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Sistemlerinin Etkinliklerinin Degerlendirilmesi i¢in Metodoloji” (Metodoloji) olan
bu calisma, liye lilkelerin Tavsiyelere teknik uyumlarinin ve etkinliklerinin degerlendirilmesi
konusunda &nemli ipuglart ihtiva etmektedir?’. Bu anlamda Metodoloji, FATF Tavsiyelerine

uyumun degerlendirilmesinde referans bir dokiiman niteligindedir?®.
¢) FATF Metodolojisinin Hukuki Niteligi

FATF Metodolojisi, farkli iilkelerden iiyelerin baska bir iilke hakkinda yiiriittiikkleri degerlen-
dirme siirecini ve bu siirecte uyulmasi gereken ilkeleri belirlemektedir. Metodolojinin ilk ha-
linde iilke degerlendirmeleri, yalnizca aklama ile miicadelede gerekli yasal, diizenleyici ve ope-
rasyonel yapilarin olup olmadig1 agisindan yapilirken, daha sonra yapilan revizyonlarla birlikte
s0z konusu degerlendirme, teknik uyumun yani sira etkililik yoniinden tespitler de ihtiva et-

meye baslamistir?’,

Bugiin i¢cin Metodoloji, teknik uygunluk degerlendirmesi ve etkililik degerlendirmesi olmak
tizere iki bilesenden olugmaktadir ve Metodoloji, gerek FATF iiyesi lilkeler ve gerekse FATF-
Tarz1 Bolgesel Organlar, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan aklama ve terdrizmin finansmani
ile miicadele konusunda temel referans ve degerlendirme araci olarak dikkate alinmaya baslan-

m1§t1r30.

Bunlardan teknik uygunluk degerlendirmesi, esas olarak iilkenin ilgili yasal ve kurumsal cer-
cevesi ve yetkili birimlerin yetkileri ve prosediirlerinin FATF Tavsiyelerine uygunlugudur.
Yani temelde {ilkenin mevzuat ¢ercevesinin, FATF Tavsiyelerine teknik uyumlulugu ile ilgili-
dir. Bu nedenle, teknik uygunluk degerlendirmesi esas olarak FATF Tavsiyelerinde belirlenen

ilkelerin bir tekrarindan ibarettir. Fakat, Metodoloji, baz1 konularda Tavsiyelerde yer almayan

25 Sahin, 2014: 172

26 Akyiirek, 2022: 445
2T FATF, 2013

B Akyiirek, 2022: 445
2 Akyiirek, 2022: 445
30 Akyiirek, 2022: 447
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kurallar da ihtiva etmektedir. Ornegin 20 no.lu Tavsiye’de SiB yapilacak parasal sinir konu-
sunda bir hiikiim bulunmamasina ragmen bu Tavsiye ile ilgili Yorumlayic1 Not’a gore, tesebbiis
edilen islemler de dahil olmak iizere tiim siipheli islemler, islem tutarina bakilmaksizin bildiril-

melidir.

Buna karsilik, etkililik degerlendirmesi FATF Tavsiyelerinin uygulanmasinin yeterliligini de-
gerlendirmeyi amagclar ve bir iilkenin aklamanin ve terdrizmin finansmaninin énlenmesi siste-
minin, dnceden tanimlanmis bir dizi sonuca (Immediate Outcome/ Etkililik Kriteri) ne 6l¢iide
ulastigin1 belirlemeyi amaglar. Etkililik degerlendirmesinin odak noktasi, yasal ve kurumsal
cergevenin, beklenen sonuglar1 ne dlglide tUrettigidir. Etkililik degerlendirmesinde belirlenen
Etkililik Kriteri (Immediate Outcome) FATF Tavsiyelerinde belirlenen ilkelerin daha detayli

sekilde agiklanmasidir.
8. Karsilikli Degerlendirme Sonuclari: “Kara Liste” ve “Gri Liste”

FATF karsilikli degerlendirme siirecleri sonucunda, yilda ii¢ kez yayimlanan iki belgeyle, ak-
lama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede zayif tedbirlere sahip tilkeleri tespit etmektedir.
Bu tespitler, Eylem Cagrisina Tabi Yiiksek Riskli Ulkeler (Kara Liste) ve Artirilmis Izleme
Altindaki Ulkeler (Gri Liste) ad1 altinda iki liste halinde yayimlanmaktadir.

a) Eylem Cagrisina Tabi Yiiksek Riskli Ulkeler (Kara Liste)

Kara liste, aklama, terdrizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansman
acisindan yiiksek riskli iilkeleri icermektedir. Yiiksek riskli tilkelerin, kara para aklama, tero-
rizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaniyla miicadele rejimlerinde

onemli stratejik eksiklikler bulunmaktadir.

FATF, yiiksek riskli olarak tanimlanan tiim iilkeler i¢in tiim liyelerini ve yargi bolgelerini daha
kapsamli bir durum tespiti yapmaya cagirmakta ve en ciddi durumlarda, iilkelerden uluslararasi
finans sistemini iilkeden kaynaklanan kara para aklama, terérizmin finansmani ve yayilmanin

finansmani risklerinden korumak i¢in karsi 6nlemler almalarini talep etmektedir.

2025 yili Haziran Ay itibartyla FATF’in kara listesinde sadece ii¢ iilke bulunmaktadir: Iran,

Kuzey Kore ve Myanmar.
b) Artirtlmis Izleme Altindaki Ulkeler (Gri Liste)

Artirilmis izleme altindaki tilkeler listesi (gri liste), aklama, terérizmin finansmani ve yayilma-
nin finansmaniyla miicadele rejimlerinde stratejik eksiklikler bulunan fakat bu eksiklikleri gi-

dermek i¢in FATF ile aktif olarak calisan iilkeleri gostermektedir.
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FATF bir iilkeyi artirilmis izleme altina aldiginda, bu, iilkenin belirlenen stratejik eksiklikleri
kararlastirilan siireler i¢inde hizla ¢6zmeyi taahhiit ettigi ve artirilmis izlemeye tabi oldugu an-

lamina gelir.

Gri listeye alinan tilke, stratejik eksikliklerini gidermek icin bir eylem plani uygulamaktadirlar.

Bu eylem plan1 geregince kaydedilen ilerleme, donemler halinde raporlanmaktadir.

FATF, karsilikli degerlendirme raporunda tespit edilen eksikliklerin giderilip giderilmedigini,
3 sekilde takip etmektedir: Diizenli Takip Raporlamasi (Regular Follow Up), Hizlandirilmis
Takip Raporlamasi (Enhanced Follow Up) ve Uluslararasi Isbirligi izleme Grubu (International
Cooperation Review Group — ICRG) tarafindan takip. Bunlar bir anlamda {ilkelerin, eksiklik-

lerinin diizeyi ile de yakindan ilgilidir.

Diizenli Takip Raporlamasi (Regular Follow Up), iilke raporunun kabuliiniin ardindan {i¢ sene
gecmesi ile birlikte yapilir. Hizlandirilmis Takip Raporlamasi (Enhanced Follow Up) ise karsi-
likl1 degerlendirme raporu sonuglar1 ¢ercevesinde teknik uyum ve etkililik kriterleri agisindan

daha geri planda kalan {ilkeler tasarlanmaistir.

FATF, teknik uyum ve 6zellikle de etkililik standartlar1 ¢ergevesinde onemli uyum eksikligi
bulunan iilkelerin gelisiminin takibi i¢in bir bagka izleme mekanizmasi daha bulunmaktadir.
Karsiliklt degerlendirme raporu sonuglari ¢ergevesinde iilkeler 16 ay siirecek bir izleme done-
mine alinabilmekte; donem sonunda FATF biinyesindeki bir ¢calisma grubu olan Uluslararast
Isbirligi Izleme Grubu (International Cooperation Review Group — ICRG) tarafindan takip edil-
mektedir. izleme déneminin sonunda iilke igin hazirlanan izleme Dénemi Sonu Raporu (Post
Observation Period Report — POPR) sonuglar1 ¢ercevesinde lilkelerin belli bir Eylem Plani

dahilinde FATF tarafindan Artirilmis Izlemeye tabi tutulmasi benimsenebilmektedir.

Gri liste siirecinde izlenen bir iilke i¢in de Eylem Plan1 kapsaminda yeterli ilerlemenin saglan-
mamasi durumunda; iilke ilerleme raporlarinda bu durumun detayli olarak ele alinmasi ve iilke
delegasyonlarinin bilgisine sunulmasi, kamuoyu duyurusunda gelisim diizeyindeki yetersizli-
gin ilan edilmesi veya ilgili iilkenin FATF’in yiiksek riskli iilkeler listesine (kara liste) dahil
edilmesi ve FATF prosediirlerinde ifade edilen diger tedbirlerin degerlendirilmesi giindeme ge-

lebilmektedir.

D. MONEYVAL
Avrupa Konseyi, kara para aklama, terdrizmin finansmani ve diger ciddi gelir elde etme sucla-
riyla miicadele etmenin 6nemini kabul ederek, bu amagla, basta 1990 tarihli Sug¢ Gelirlerinin

Aklanmasi, Aranmasi, El Konulmasi ve Miisadere Edilmesi S6zlesmesi (ETS No. 141) ve 2005

32



tarihli Avrupa Konseyi Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, El Konulmas: ve Miisadere
Edilmesi ve Terorizmin Finansmani Sozlesmesi (CETS No. 198) olmak iizere ¢esitli araclar

benimsemistir.

Bu kapsamda 1997 yilinda Avrupa Konseyi'nin daimi bir izleme organi olan Kara Para Aklama
ve Terdrizmin Finansmaniyla Miicadele Tedbirlerinin Degerlendirilmesi Uzmanlar Komitesi

(MONEY VAL) kurulmustur.

Bugiin MONEY VAL caligmalarini, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin CM/Res(2010)12
sayil1 Karariyla kabul edilen Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmaniyla Miicadele Ted-

birlerinin Degerlendirilmesi Uzmanlar Komitesi Tiiziigii hiikiimlerine gore yliriitmektedir.

1. Statiisii

MONEYVAL, Avrupa Konseyi'nin, kara para aklama ve terorizmin finansmaniyla miicadele
konusunda baslica uluslararasi standartlara uyumu ve bunlarin uygulanmasinin etkinligini de-
gerlendirmek ve ayrica ulusal yetkililere sistemlerinde gerekli iyilestirmeler konusunda tavsi-

yelerde bulunmakla gorevlendirilmis bir izleme organidir.

2. Yapisi

MONEYVAL toplantilari, MONEY VAL tarafindan degerlendirmeye tabi tutulan her bir Av-
rupa Konseyi liye devleti tarafindan belirlenen delegasyonlardan olusur. Temsilcilerin kendi
tilkelerindeki kara para aklama ve terér finansmaniyla miicadele rejimleri konusunda 6zel bilgi

ve deneyime sahip olmalar1 ve profil sahibi olmalar1 gerekmektedir.

a) Genel Kurul
MONEYVAL yilda en az iki genel kurul toplantisi diizenleyecek ve gerektiginde ¢alisma grup-

lar1 ve alt gruplar olusturmaya karar verebilecektir.

Genel Kurulda her delegasyon bir oy hakkina sahiptir. Heyetlerin ¢cogunlugunun hazir bulun-

mas1 halinde toplanti yeter sayis1 saglanmis olur.

Baskan, Baskan Yardimcis1 veya Kurul {iyelerinin se¢imi veya i¢ tiiziigiin kabulii gibi usule
iliskin konulardaki kararlar oylama yoluyla alinir. Karsilikl1 degerlendirme raporlari, ilerleme
raporlar1 ve uyumluluk raporlarinda ortaya ¢ikan konular da dahil olmak iizere diger tiim ka-

rarlar oylama yapilmaksizin ve oy birligiyle alinir.

b) Baskan, Baskan Yardimcisi, Sekretarya
Baskan ve Baskan Yardimcisi delegasyonlarin temsilcileri arasindan segilir. Ayrica delegas-
yonlarin temsilcileri arasindan segilen {i¢ kisiden olusan bir biiro kurulacaktir. Biiro iiyelerinin

gorev stiresi iki yildir ve bir kez uzatilabilir.
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MONEYVAL'e, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan saglanan bir sekreterya yardimei
olacaktir. MONEYVAL sekreteryasinin basinda, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan

atanan bir Icra Sekreteri bulunur.

3. Gorevleri

a) Ulke Degerlendirmeleri

MONEYVAL, Avrupa Konseyi'nin daimi bir izleme organi olup, kara para aklama ve teroriz-
min finansmaniyla miicadele konusunda baslica uluslararasi standartlara uyumu ve bunlarin
uygulanmasinin etkinligini degerlendirmek ve ulusal yetkililere sistemlerinde gerekli iyilestir-

meler konusunda tavsiyelerde bulunmakla gérevlendirilmistir.

Karsilikli degerlendirmeler, akran degerlendirmesi ve raporlariin diizenli takibi yoluyla dina-
mik bir siire¢ izleyen MONEY VAL, ulusal yetkililerin kara para aklama ve terorizmin finans-

manityla daha etkili bir sekilde miicadele etme kapasitelerini gelistirmeyi amaclamaktadir.

Bu kapsamda MONEYVAL; FATF, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi tarafin-
dan kullanilan AML/CFT degerlendirme prosediirlerini ve uygulamalarini dikkate alarak, yetki
alanindaki iilkelerin uluslararast AML/CFT standartlarina uyumunu takip etmekte ve anketler

ve/veya diger aracglar ve periyodik yerinde ziyaretler yoluyla degerlendirmektedir.
MONEYVAL yetki alanindaki devletler, Tiizlikte su sekilde belirtilmistir:
a) FATF tliyesi olmayan Avrupa Konseyi iiye devletleri;

b) FATF iiyesi olan ve MONEY VAL tarafindan degerlendirilmeye devam etmeyi talep eden

Avrupa Konseyi liye devletleri;

c) FATF tiyesi olan ve FATF veya bagka bir degerlendirme kurulusu tarafindan hentiiz kapsan-
mayan Avrupa standartlar1 agisindan MONEY VAL tarafindan degerlendirilmeyi talep eden

Avrupa Konseyi liye devletleri;

d) FATF iiyesi olan Avrupa Konseyi liye devletleri, uluslararasi iliskilerinden sorumlu olduklari
veya adina taahhiit verme yetkisine sahip olduklar1 bolgelerin (bu bolgelerin FATF tarafindan
degerlendirilmemesi ve Bakanlar Komitesi’'nin karar almasi) sarttyla, MONEY VAL tarafindan

degerlendirilmesini saglayabilirler.

e) Avrupa Konseyi liyeligine bagvuran devletler ile FATF {iyesi olmayan diger herhangi bir
Avrupa Konseyi iiyesi olmayan devlet, ilgili devletin Genel Sekretere yazili olarak bagvuruda

bulunarak degerlendirme siirecine tam olarak katilmay1, sonuglarina uymay1 ve maliyetlerine
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katkida bulunmay1 taahhiit etmesi ve Bakanlar Komitesi’nin karar almasi kosuluyla, MONEY -

VAL tarafindan degerlendirilmeyi talep edebilirler.

Degerlendirme prosediirleri turlara ayrilmistir. Her turun basinda, MONEYVAL, degerlen-

dirme prosediiriiniin dayandirilacagi belirli konular1 sececektir.

Degerlendirme turu sirasinda, MONEY VAL, degerlendirme siirecine katilan tiim devletlerde

yerinde ziyaretler gergeklestirecek ve ziyaretlerin sirasini belirleyecektir.

Ulusal yetkililer, ilgili mevzuatin sinirlar1 dahilinde, degerlendirme stirecinde miimkiin olan en

genis Ol¢iide isbirligi yapacaklardir.

MONEY VAL, kabul edilen degerlendirme raporlarinin diizenli takibi yoluyla ilerlemeyi ve ge-
lismeleri izleyecektir. Usul kurallarinda (Uyumlulugu Artirma Prosediirleri) belirtildigi lizere,
MONEYVAL, karsilikl1 degerlendirme raporlarinda yapilan tavsiyeler de dahil olmak iizere,
ilgili uluslararas1t AML/CFT standartlarina uymayan devletler hakkinda her zaman adimlar ata-
bilir.

b) Rehberlik Faaliyetleri

MONEYVAL kara para aklama ve terorizmin finansmaninin 6zellikleri ve kapsami, siniflan-
dirmalar1 da dahil olmak iizere; yasama, finansal diizenleme, kolluk kuvvetleri ve yarg: sektor-
lerinde kara para aklama ve terorizmin finansmantyla miicadele i¢in alinan tedbirlerin etkinligi
ve kara para aklama ve terérizmin finansmaniyla miicadeleye yonelik yerel sistemin iyilestiril-

mesine yonelik oneriler gelistirir.

MONEY VAL, degerlendirilen tiim devletler i¢in kara para aklama ve terdrizmin finansmaninin
ozellikleri, teknikleri, egilimleri ve boyutuna iliskin diizenli tematik tipoloji aragtirmalart ytirii-

tecektir.

MONEYVAL, kara para aklama ve terorizmin finansmanu ile ilgili konularda baska arastirma-
lar da yiiriitebilir; bu arastirmalar, her degerlendirme turunda degerlendirilen devletlerin ulus-
lararasi standartlar1 karsilama konusunda kaydettigi ilerlemenin yatay incelemelerini de igere-
bilir.

MONEYVAL, Avrupa Sug¢ Sorunlar1 Komitesi (CDPC) ile istisarede bulunduktan sonra, ulus-
lararasi kara para aklama ve terérizmin finansmaniyla miicadeleyi iyilestirecek tavsiyeleri Ba-

kanlar Komitesi'nin onayina sunabilir.

MONEY VAL, kara para aklama ve terdrizmin finansmaniyla miicadeleye yonelik énemli kii-

resel politika ve operasyonel girisimler konusunda farkindalig: artiracaktir.
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MONEY VAL, kara para aklama ve terdrizmin finansmaniyla miicadeleye yonelik kiiresel mii-
cadeleye, FATF, IMF, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve diger FATF Ben-
zeri Bolgesel Kuruluslar (FSRB'ler) dahil olmak iizere diger 6nemli uluslararasi ortaklarla ya-

kin igbirligi yaparak aktif olarak katkida bulunacaktir.
E. EGMONT Grubu

1995 yilinda, Briiksel'deki Egmont Arenberg Sarayi'nda bir araya gelen bir grup mali istihbarat
birimi, mali istihbarat aginin gelistirilmesinin getirecegi faydalar1 géz oniine alinarak, uluslara-
ras1 igbirligini tesvik etmek amaciyla gayri resmi bir grup kurmaya karar vermistir. EGMONT
Grubuna su anda 182 iilke iiye olup, lilkemiz iiyelik i¢in Subat 1998’de miiracaat etmis ve Ha-

ziran 1998’de tiyelige kabul edilmistir.

Mali istihbarat birimleri arasi bilgi degisimini daha kapsamli ve sistematik hale getirmek icin
Egmont Grubu’nun ¢alismalar1 kapsaminda “Egmont Giivenli Ag1” (Egmont Secure Web-
ESW) olarak adlandirilan, mali istihbarat birimleri arasi bilgi degisimi dahil, dogrudan ve hizli

bir iletisimi saglayan bir bilgisayar ag1 sistemi kurulmus ve 1997 yilinda faaliyete gecirilmistir.

ESW, kamuya a¢ik olmayip, sadece aga dahil olan mali istihbarat birimleri kullanilabilmekte-
dir. Bir mali istihbarat biriminin bu aga dahil olabilmesi i¢in gerekli kriterlere sahip olmas1 ve

bu Gruba dahil olmas1 gerekmektedir.
F. Ulkemizin FATF Siireci

Ulkemiz tarafindan 1991 yilinda yapilan iiyelik bagsvurusunun FATF tarafindan kabul edilme-
siyle, Ulkemizin FATF seriiveni baslamistir. FATF Standartlarinda diizenlenen tedbirler,
FATF’in biitiin iiyeleri ve FATF Benzeri Bolgesel kuruluslar tarafindan uygulanmalidir ve bun-
larin uygulanmas1 FATF’in ortak degerlendirme metodolojisi esas alinarak Karsilikli Deger-
lendirme ve Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasinin degerlendirme siirecleri araciligiyla

sik1 bir sekilde degerlendirilmektedir.
1. 2007 Yih Tiirkiye Karsihikli Degerlendirme Raporu

2007 yili Tirkiye Karsilikli Degerlendirme Raporu (Mutual Evaluation Report — MER), 23
Subat 2007 tarihinde FATF Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir®!'. Raporda, Tiirkiye, alt:
temel tavsiyeden besinde “uyumsuz” veya “kismen uyumlu” olarak ve 10 temel tavsiyenin
5’inde ise “kismen uyumlu” olarak degerlendirilmistir. Raporda yer verilen baslica bulgular

sunlardir:

SLFATF, 2007
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=>» Tiirkiye'de sug gelirlerini aklama sugundan mahkiimiyet sayist nispeten diigiiktiir ve
yeni mevzuat (2006 yilinda yiiriirliige giren 5549 sayili Kanun), etkinligini tam ola-

rak gosterecek kadar uzun siiredir yiirtirliikte degildir.

=>» Miisadere tedbirleri tamamlanmis olmakla birlikte heniiz 6nemli sonuglar dogurma-

migtir.

=>» Tirk Kanun ve yonetmeliklerinde yer alan 6nleyici tedbirler, finans kuruluslarinin
misterinin kimlik tespiti ve diger bazi tedbirleri almasin1 gerektirir; ancak, FATF
standartlarin1 tam olarak karsilamak i¢in miisterinin taninmasi onlemlerinin 6nemli

oOl¢iide giiglendirilmesi gerekmektedir.

=>» Tiirkiye'deki mali istihbarat birimi tarafindan alinan siipheli islem bildirimi sayisi

nispeten diigiiktiir.

=>» Tiirkiye'nin, FATF standartlarina uymak igin finansal olmayan belirli is ve meslek-
ler i¢in kapsamli aklama ve terdrizmin finansmaninin énlenmesi yiikiimliiliiklerini

uygulamaya koymas1 gerekmektedir.

=>» Tiirkiye, uluslararasi isbirligi saglamak icin yeterli bir ¢er¢eveye sahiptir ve bunu
genis ¢apta yapabilir, ancak sug gelirlerini aklama ve terérizmin finansmani sugla-
rinin kapsamina iligkin baz1 sinirlamalar bu tiir yardimlara teknik bir sinirlama geti-

rebilir.

= MASAK, Maliye Bakanina bagli idari bir kurumdur. Baslica islevi, sug gelirlerinin
aklanmasinin ve terdrizmin finansmaninin énlenmesi kapsaminda veri toplamak,
SIB almak, analiz etmek ve degerlendirmektir. MASAK, SIB bilgilerinin alinma-

sindan, analiz edilmesinden ve dagitilmasindan sorumludur.

=> Bununla birlikte, alinan SIB sayis1 nispeten diisiiktiir. Gonderilen SiB say1s1 énemli
Olciide artarken, Tiirkiye finans sektoriinlin biiyiikliigii ve niteligi dikkate alindi-
ginda bildirim diizeyi hala diisiik kalmaktadir. Siipheli islem bildirimlerinin ¢ogu
bankalar tarafindan yapilmaktadir ve finansal olmayan belirli is ve meslekler tara-

findan hicbir SIB yapilmamuistir.

=>» 5549 sayili Kanunun 4. maddesinde stipheli islemlerin bildirilmesi konusunda gegen
“yasadis1 amaglarla kullanilan” ifadesinin, terdrii finanse etmek i¢in kullanilan pa-
ray1 kapsadig1 acik degildir. Bu nedenle MASAK'in terdrizmin finansmani ile mii-

cadelede genel etkinligi; bu konu ile ilgili SIB'lerin bildirilmesi yiikiimliiliigiiniin
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sinirl olmast ve Kanunda agik¢a yer almamasi ve sadece olaydan anlagilabilmesi

nedeniyle tehlikeye diisebilir.

Bu tespitlerin bir sonucu olarak, FATF Genel Kurulu tarafindan Tiirkiye’ye yonelik bir izleme
siireci baslatilmistir. izleme siireci, bir iilkenin kendi sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansman1 gergevesini giiglendirmek igin gerekli adimlarr attigin1 izleyen bir incelemedir. Iz-
leme siirecinde FATF, Tiirkiye’de kendi sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani
ile miicadele cercevesine; terdrizmin finansmaninin bir su¢ olarak yeterince diizenlenmemis
olusu ve terorizmin finansmanina konu olan malvarliklarinin belirlenmesi ve dondurulmasi i¢in
etkili bir yasal ¢er¢evenin uygulanmay1 sebebiyle elestirmistir. FATF, 17-19 Ekim 2012 tarih-
lerinde Paris’te yapilan Genel Kurul Toplantist sirasinda, Tiirkiye’nin bu iki alanda halen her-
hangi bir ilerleme gerceklestirilmemis olmasi nedeniyle, bu iki alanda gerekli ilerleme sagla-
nincaya kadar Tiirkiye’nin iiyeligini 22 Subat 2013 tarihinden itibaren askiya alma karar al-

m1§t1r32.

20-22 Subat 2013 tarihleri arasinda diizenlenen FATF Genel Kurul Toplantisinda, 6415 say1li
Terdrizmin Finansmaniin Onlenmesine Dair Kanun’un TBMM tarafindan 15 Subat 2013’te

kabul edilmesiyle birlikte Tiirkiye’ nin tiyeligini askiya alma karar1 kaldirilmistir. Kararda;

=>» Tiirkiye’nin, terérizmin finansmani sugunda tespit edilen eksikliklerin birgogunu gi-
deren ve teror varliklarinin dondurulmasi i¢in yasal dayanak olusturan yeni bir ya-
sanin ¢ikarilmasi da dahil olmak tizere, terérizmin finansmaninin 6nlenmesi rejimini

tyilestirmeye yonelik 6nemli adimlar attig1,

=>» Tiirkiye'nin uluslararasi standartlara uyumunu artiran bu 6nemli adimin memnuni-

yetle karsilandigi,

=>» Bu olumlu adima ragmen, Tiirkiye'nin terdrizmin finansmaninin onlenmesi reji-
minde devam eden bazi eksiklikler bulundugu, Tirkiye’nin, FATF standartlarina

tatmin edici bir uyum diizeyine ulagmak i¢in bu eksiklikleri gidermesi gerektigi,
[fade edilmistir.
2. 2014 Y1ih Tiirkiye Karsihiklh Degerlendirme Raporu

2014 y1hi Tirkiye Karsilikli Degerlendirme Raporu (Mutual Evaluation Report — MER) FATF
Genel Kurulu tarafindan 22 Ekim 2014 tarihinde kabul edilmistir (FATF, 2014). 2010 yilindan,

32 FATF, 2012/b

38



bu Raporun kabul tarihine kadar olan siirede Tiirkiye’nin attig1 adimlarin teknik uygunluk aci-
sindan yeterli bulunmasi sonucunda, FATF Genel Kurulu bu Rapor’da, Tiirkiye'nin takip siire-
cinden ¢ikarilmasi i¢in temel ve temel tavsiyelere teknik uyumu ele alma konusunda yeterli

adimlar1 attigina karar vermistir.

2014 Y1l Tirkiye Karsilikli Degerlendirme Raporunda siipheli islem bildirimleri konusunda

ortaya konulan bulgular sunlardir:

=>» Tiirkiye, terorizmi finanse etmek i¢in kullanildigindan siiphelenilen islemlerin tuta-
rina bakilmaksizin mali istihbarat birimine iletilmesine dair kurala artik en azindan

bir LC (diisiik uyum) derecesine esdeger bir uyum diizeyine ulagmustir.

= MASAK!'n internet sitesinde yer alan siipheli islem bildirimlerine iliskin stipheli is-
lem Ornekleri arasinda yer alan ¢ok sayida siipheli islem bildiriminden yalnizca yak-
lasik on besi yiiksek degerli islemlerle ilgilidir. Bu nedenle “siipheli islem tiirlerinin

cogunun yiiksek degerli islemlerle ilgili olduguna” dair eksiklik giderilmistir.

= MASAK ’a bildirilen SIB sayisinin 6nemli l¢iide artmis oldugu dikkate alindiginda,
onceki Karsilikli Degerlendirme Raporunda yer alan “Tiirk finans sektoriiniin bii-
yiikliigii ve niteligi dikkate alindiginda, SIB raporlama diizeyi diisiiktiir.” seklindeki

elestiri karsilanmistir.

=> Tiirkiye SIB ile ilgili Tavsiye Karar1 kapsaminda tespit edilen maddi eksiklikleri gi-

dermistir ve su anda tatmin edici bir uyum diizeyine ulagmistir.

=> Kanun ve yonetmeliklerde yiikiimliilerin terdrizmin finansmanina iliskin SIB ibraz

etmeleri konusunda agik bir gereklilik olmadigina dair eksiklik giderilmistir.

= MASAK!'n alinan siipheli islem bildirimlerinin etkinligini degerlendirmesine ve is-
tatistiksel verileri, aklama ve terérizmin finansmani1 yontemlerine ve egilimlerine
iliskin bilgileri yillik faaliyet raporlarinda, kilavuzlarda vb. yayinlamasina dair ek-

siklikler biiyiik 6l¢iide giderilmistir.
3. 2019 Yih Tiirkiye Karsihikli Degerlendirme Raporu

2019 yili Tiirkiye Karsilikli Degerlendirme Raporunu (Mutual Evaluation Report — MER) 16
Aralik 2019 tarihinde yayimlanmistir**. Raporda Tiirkiye; 40 Tavsiye iizerinden teknik uyum

ve uygulamaya doniik derecelendirmeler sonucunda 12 Tavsiye bakimindan uyumlu, 16 Tav-

3 FATF, 2019
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siye bakimindan biiyiik 6l¢iide uyumlu, 10 Tavsiye bakimindan kismen uyumlu, 2 Tavsiye ba-

kimindan uyumsuz (non compliant) bulunmustur (FATF, 2019/b).

Buna karsilik, etkililik kapsaminda FATF tarafindan Ekim 2021 tarihinde hazirlanan Rapor’da
belirtilen eksikliklere istinaden {ilkemiz “siki izlemeye tabi iilkeler listesi”ne (gri Liste) alin-

mistir.

S6z konusu Rapor’da vurgulanan eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak bir eylem plani
hazirlanmistir. Karsilikli degerlendirme siirecinden sonra Tiirkiye, karsilikli degerlendirmelere
yonelik FATF Prosediirleri uyarinca, FATF Tavsiyelerine uyum i¢in gergeklestirdigi onlemler
hakkinda FATF'a geri bildirimlerde bulunmustur. FATF bu &nlemleri izleme Siireci Raporla-

rinda degerlendirmistir.

Bu 6nlemler neticesinde FATF Tavsiyelerine uyum agisindan énemli 6lgiide yol alindigi, FATF
tarafindan da vurgulanmistir. Ornegin 2021 yilinda yayimlanan Tiirkiye Izleme Raporunda
(Turkey Follow-Up Report —2021) Tiirkiye'nin sug gelirlerinin aklanmasi ve terdérizmin finans-
maniyla miicadeleye yonelik dnlemlerinin 2019 yilinda degerlendirilmesinden bu yana, sug ge-
lirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaniyla miicadele ¢ergevesini giiclendirmek i¢in bir
dizi eylemde bulundugu ifade edilmistir (FATF, 2021). Bu Raporda Tiirkiye, Rapor tarihi iti-
bariyla, 40 Tavsiyenin 11'inde uyumlu ve 20'sinde biiyiik 6l¢iide uyumlu, 7 Tavsiyeye ise kis-

men uyumlu olarak degerlendirilmistir. Rapora gore Tiirkiye 2 Tavsiyeye uyumlu degildir.

2022 yilinda yayimlanan Tiirkiye izleme Raporunda (Turkey Follow-Up Report — 2022) Tiir-
kiye’nin Rapor tarihi itibariyla, 40 Tavsiyenin 12'inde uyumlu ve 22'sinde biliyiik Olciide
uyumlu, 4 Tavsiyeye ise kismen uyumlu olarak degerlendirilmistir®*. Rapora gére Tiirkiye sa-
dece 2 Tavsiyeye uyumlu degildir. Raporda Tiirkiye’nin siipheli islem bildirimleriyle ilgili 20

no.lu Tavsiye ile tam uyumlu oldugu belirtilmistir.

En son Subat 2024 FATF Genel Kurul toplantisinda kabul edilen Rapor’da Tiirkiye’nin eylem
planinda yer verilen tiim eksiklikleri giderdigi belirtilmis ve nihayet kaydedilen gelismelerin ve
gerceklestirilen reformlarin yerinde incelenmesi amaciyla 3-6 Mayis 2024 tarihlerinde FATF
temsilcileri (Uluslararasi Isbirligi inceleme Grubu (ICRG) nezdinde olusturulan Avrupa-Asya
Ortak Grubu’ndan) tarafindan iilkemize bir ziyaret gergeklestirilerek ilgili kamu ve 6zel sektor
temsilcileriyle gériisiilmiis ve bir “Ulke Ziyaret Raporu” hazirlanmistir. Bahse konu Rapor

FATF’1n Haziran 2024 Genel Kurul toplantisinda kabul edilmis ve Tiirkiye FATF 1n gri liste-

34 FATF, 2022
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sinden ¢ikarilmistir. Bu suretle Ulkemizin FATF 4’iincii tur karsilikli degerlendirme siireci ta-

mamlanmaistir.
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III. ULUSAL KOORDINASYON VE STRATEJi BELGELERI

FATF’in 1 No’lu Tavsiyesi tilkelere, kendi aklama ve terdrizmin finansmani risklerini tespit
etme, degerlendirme ve kavrama konusunda ddevler yiiklemektedir. Ulkeler iilke i¢in kitle imha
silahlarin yayilmasimin finansmani risklerini belirlemeli, degerlendirmeli ve anlamalidir. Bu
kapsamda Ulkemizde Kara Paranin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani {le Miicadele Ulusal
Risk Degerlendirmesi ile Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasinin Finansmani Ulusal Risk Deger-

lendirmesi yayimlanmastir.

Keza, FATF’in 1 No’lu Tavsiyesine gore lilkeler, karapara aklama ve terérizmin finansmaninin
onlenmesine veya azaltilmasina yonelik tedbirlerin, tespit edilen risklerle orantili olmasini sag-
lamak amaciyla risk bazli bir yaklagim uygulamalidir. Bu yaklagim, karapara aklama ve tero-
rizmin finansmani ile miicadele sistemi i¢in kaynaklarin etkin bir sekilde tahsis edilmesinde ve
risk bazl1 tedbirlerin FATF Tavsiyeleri genelinde uygulanmasinda temel teskil etmelidir. Ulke-
ler, riskleri degerlendirmek iizere eylemleri koordine edecek bir makam veya mekanizma be-
lirlemek ve bu amagla kaynaklar1 verimli bir sekilde tahsis etmek de dahil olmak {izere, bu
risklerin etkili bir sekilde azaltilmasini saglamay1 amaclayan orantili 6nlemler almalidir. Bu
kapsamda da Tiirkiye’de Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele
ve Miisadere Uygulamalarinda Etkinligin Artirilmasi Strateji Belgesi (2021-2025) ile Tiir-
kiye’de Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmani Ile Miicadelede Etkinligin Artirilmasi

Strateji Belgesi (2025-2029) yayimlanmustir.

1 sayil1 Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi madde 231/1 (a)
uyarinca sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terorizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla plan,
program, politika, strateji hazirlama ve gelistirme siireglerine katkida bulunmak, kurum ve ku-
ruluslar arasinda ulusal diizeyde risk degerlendirme ¢alismalar1 da dahil olmak {izere koordi-
nasyonu saglamak MASAK’1n gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir. Bu husus ayni za-
manda 2021/16 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi cer¢evesinde uygulamaya konulan Tiir-
kiye’de Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Ter6rizmin Finansmani ile Miicadele ve Miisadere Uy-
gulamalarinda Etkinligin Artirilmasi Strateji Belgesi 2021-2025 (Ulusal Strateji Belgesi) kap-
saminda da ele alinmistir. Ulusal Strateji Belgesinde yer alan 2 no’lu Stratejik Amag, Ulusal
Risk Degerlendirmesinin, bu belge uyarinca ihdas edilen Tehdit ve Kirillganlik Calisma Grup-
lar1 marifetiyle giincellenmesidir. Bu hususta koordinasyonun saglanmasi i¢in Genelge kapsa-

minda MASAK Bagkanligina gorev verilmistir.
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A. Ulusal Risk Degerlendirmesi

Ulusal Risk Degerlendirmesi (URD), bir iilkenin karsilagabilecegi potansiyel tehditleri, bu teh-
ditlerin olas1 etkilerini ve bu tehditlere karsi alinacak 6nlemleri belirlemek amaciyla yapilan
sistematik bir analiz siirecidir. Ulkemizde ulusal risk degerlendirmesi iki belgeyle yapilmustir:
Kara Paranin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani Ile Miicadele Ulusal Risk Degerlendirmesi

ile Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmani Ulusal Risk Degerlendirmesi.

1. Kara Paranin Aklanmasi Ve Terorizmin Finansmam Ile Miicadele Ulusal Risk Deger-

lendirmesi
a) Onciil Suclar Ac¢isinda Kara Para Aklama Risklerinin Degerlendirilmesi

Aklama-Terdrizmin Finansman1 URD Belgesinde aklama risklerinin analizi kapsaminda 6nce-
likle aklama tehdidi olarak degerlendirilen belirgin onciil suglar (ilk 10 su¢ grubu) belirlenmis,
bu suglarin goriilme siklig1 degerlendirilmis, bahse konu suglarin aklama sugunun 6nciil sugu
olarak etki gosterme durumlar ortaya konulmus, elde edilen sonuglar; her bir suca 6zgiilenen
kirilganlik analizi bulgulari ile eslestirilmis; bu yolla 6nce dogal aklama riskleri hesaplanmistir.
Miiteakiben, yatistirici tedbir olarak nitelendirilen 6nlemlerin getirdigi pozitif etki degerlendi-
rilerek artik risk degerlerine ulagilmis ve aklama riskleri bu sayede sayisallastirilmis ve grup-
landirilmistir. Bu ¢ercevede toplam 40 kritere/senaryoya iliskin bulunan gézlemler degerlendi-
rilerek aklama risk analizi sonuglarina ulagilmistir. Buna gore aklama sucu agisindan en riskli

10 6nciil sug ve bunlarin risk diizeyi asagidaki tabloda gosterilmistir.

No  Onciil Suglar Risk Diizeyi
1 Dolandiricilik Suglart Yiiksek

2 Yasa Dis1 Bahis ve Kumar Orta-Yiiksek
3 Uyusturucu Ticareti Orta-Yiiksek
4 Hirsizlik ve Yagma Orta-Yiiksek
5 Gumriik Kagakeiligt Orta

6 Sahtecilik Suclar Orta

7 Yolsuzluk Sugclar1 Orta

8 Vergi Kagakgilig1 Orta

9 Goemen Kacakeilig1 ve Insan Ticareti Orta

10 Tefecilik Diisiik

Tablo 3- Aklama ve Terorizmin Finansmam URD'nde Risk Kategorileri A¢isindan Onciil Suclar
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b) Terorizmin Finansmani Risklerinin Degerlendirilmesi

Ter6rizmin finansmani risklerinin analizi kapsaminda Oncelikle terdrizm tehdidi olarak deger-
lendirilen 6rgiitler belirlenmis, bu 6rgiitlerin faaliyetleri degerlendirilmis, bahse konu 6rgiitlerin
ter6rizmin finansmani sucu kapsaminda etki gésterme durumlari ortaya konulmus, elde edilen
sonuglar, teror orgiitlerine 6zgiilenen kirillganlik analizi bulgulari ile eslestirilmis; bu yolla 6nce
dogal TF riskleri hesaplanmistir. Miiteakiben, yatistiric tedbir olarak nitelendirilen 6nlemlerin
getirdigi pozitif etki degerlendirilerek artik risk degerlerine ulagilmis ve terérizmin finansmani
riskleri bu sayede sayisallastirilmis ve gruplandirilmistir. Bu ¢ercevede toplam 40 kritere/se-
naryoya iliskin bulunan gézlemler degerlendirilerek terdrizmin finansmani risk analizi sonug-
larina ulagilmistir. Bu sonuglara gore terdrizmin finansmani agisindan orgiitlerin risk diizeyi

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Sira No Terorizmin Finansmam Tehditleri Risk Diizeyi
1 Fetullahg1 Terdr Orgiitii Yiiksek

2 PKK/KCK-PYD/YPG Yiiksek

3 Dini Istismar Eden Terdr Orgiitleri Yiiksek

4 Sol Terdr Orgiitleri Orta-Diisiik

Tablo 4- Aklama ve Terorizmin Finansmam URD'nde Risk Kategorileri Acisindan Teror Orgiitleri

Bu dogrultuda TF riski en yiiksek olan érgiit “Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO)” olarak belir-
lenmis; PKK ve fraksiyonlari ile BMGK tarafindan da listelenen dini istismar eden teror orgiit-
leri de az bir farkla FETO takip etmis; analiz sonuglar1 ¢ercevesinde yine yiiksek riskli olarak
kabul edilmislerdir. Sol terdr orgiitleri ise, daha az adli ve idari siireglere konu olmalar1 nede-

niyle orta risk (orta-diisiik) risk sinifinda degerlendirilmistir.
¢) Sektorel Kirllganliklarin Degerlendirilmesi

Yiikiimlii gruplarinin sektorel risk diizeylerinin degerlendirilmesi amaciyla Kirilganlik Calisma
Grubu biinyesinde “Risk Analizi Calisma Gruplar1” adiyla alt ¢alisma gruplari ihdas edilmistir.
Risk Analizi Caligma Gruplarinda, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinin yani sira
yukiimlii sektoriine 6zgii mesleki birliklerden veya duruma gore mesleki derneklerden temsil-

ciler de aktif olarak yer almistir.

Nihayetinde, bankacilik, kripto varlik hizmet saglayiciligi, sigortacilik, sermaye piyasasi, fi-
nansman, tasarruf finansman, faktoring, finansal kiralama, varlik yonetim, 6deme ve elektronik
para kuruluslari, yetkili miiessese, kuyumculuk, emlak¢ilik ve galericilik sektorlerine yonelik

8 risk analizi calisma grubu olusturulmustur.
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Risk analizi ¢aligma grubu faaliyetleri veya ay1 olarak sektdr ile ilgili toplanan verileri bagla-

minda gerceklestirilen finansal kurumlarin risk analizinde;

Birinci asamada, yiikiimliilerin “Miisteri riski”, “Hizmet/Uriin/Islem Riski”, “Cog-
rafi/Ulke Riski”, “Dagitim Kanal1 Riski” ve “Yapisal Risk” kategorilerindeki riskleri
belirlenmis, bu risklerin etkisi ve olasiliklar tespit edilerek, dogal risk skorlar1 hesap-

lanmustir.

Ikinci asamada, dogal risklerin bertaraf edilmesi icin yiikiimliiler tarafindan alman ya-

tistirict tedbirler ve bu tedbirlerin uygulama yontemleri belirlenmistir.

Uciincii asamada, dogal riski azaltmak i¢in kullanilan yatistirici tedbirlerin etkileri irde-

lenmisgtir.

Dordiincii asamada, ilk ii¢ asamada yer almayan ancak risk analizi ag¢isindan 6nem arz
eden diger risk unsurlart da analize dahil edilmistir. Bu kapsamda, ge¢mis yillarda ya-
pilan denetimlerin sonuglari, slipheli islem bildirimleri sirketlerin biiytikligii, kurum-

sallasma derecesi vb. kriter analize dahil edilmistir.

Kirilganlik Calisma Grubu biinyesinde ihdas edilen Risk Analizi Calisma Grubu faaliyetleri

kapsaminda emlak¢ilik, kuyumculuk ve galericilik sektorleri ile ilgili ortak degerlendirmeler

yapilmigtir. Muhasebecilik ve mali miisavirlik, noterlik, avukatlik, , kargo, talih oyunlari, elekt-

ronik ticaret aract hizmet saglayicilig1 sektorlerine iliskin risk analizleri ise MASAK tarafindan

ve ilgili paydaslardan da destek alinarak yapilmistir. Bu kapsamda sektordeki iiriin ve hizmet

yelpazesi, sektore yonelik hukuki cerceve ve denetim uygulamalari, gegmis ¢aligmalar ile tec-

riibeler ve mesleki uzmanlik bilgisi kriterleri dikkate alinmistir.

Nihayetinde ¢esitli sektorlerin risk seviyeleri su sekilde 6l¢lilmiistiir.

Sira No  Sektorler Seviye

1 Bankalar Yiiksek

2 Kripto Varlik Hizmet Saglayicilari Yiiksek

3 Odeme ve E-Para Kuruluslari Orta-Yiiksek
4 Kuyumculuk Orta-Yiksek
5 Yetkili Miiessese Orta-Yiiksek
6 Emlakcilik Orta-Yiiksek
7 Galericilik Orta

8 Arac1 Kurumlar Orta

9 Faktoring Orta
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10 Serbest Muhasebeci Mali Miisavir / Yeminli Mali Miisavir Orta

11 Kiymetli Maden Arac1 Kuruluslari Orta-Diisiik
12 Sigortacilik Orta-Diisiik
13 Kargo Orta-Diistik
14 Finansman Orta-Diistik
15 Avukathik Orta-Diisiik
16 Portfoy Yonetim Orta-Diisiik
17 Talih ve Bahis Oyunlar Orta-Diisiik
18 Bagimsiz Denetim Orta-Diisiik
19 Finansal Kiralama Orta-Diistik
20 Yatirim Ortakliklar: Diisiik
21 Varlik Yonetim Diisiik
22 Tasarruf Finansman Diisiik
23 Noterler Diisiik

Tablo 5- Aklama ve Terorizmin Finansmani1 URD'nde Risk Kategorileri A¢isindan Sektorler

d) Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar ile ilgili Riskler
(1) Dernekler

Tiirkiye’de dernekler 5253 sayili Kanun cercevesinde faaliyet gostermektedir. Kanun kapsa-
minda derneklerin faaliyetleri, organlarinin isleyisi, gelir ve gider usulleri, beyanname verme
yukiimliligl, denetim, yurt disindan yardim alinmasi ve yurt disina yardim yapilmasi ve ben-
zeri hususlarda diizenlemeler yapilmistir. Yine bu usul ve esaslara uyulmamasi halinde uygu-

lanacak miieyyideler Kanun’un 32’inci maddesinde ele alinmigtir

Derneklerin denetimi de bu Kanun ¢ergevesinde yerine getirilmektedir. Bu gercevede, dernek-
lerin KA/TF ile miicadele amaciyla denetimi, Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii tara-
findan ilk olarak 2020 yilinda hazirlanan ve diizenli araliklarla giincellenen risk bazli denetim
metodolojileri gercevesinde icra edilmektedir. Burada dernek faaliyetlerin tiirii, dernek personel
sayis1, yillik geliri, dernegin adli-idari islemlere konu olmasi, dernegin cografi konumu, derne-
gin yurt disindan aldig1, yurt disina géonderdigi yardim miktarlar1 ve dernek kurulus tarihi gibi

kriterler dikkate alinmaktadir.

Ulkemizde faaliyet gdsteren, 31/12/2024 tarihi itibariyla 22 farkli tiirde kayith 100.615 dernek
bulunmaktadir. Sektoriin biliyiikliigi ile kiyaslandiginda sektoriin terérizmin finansmani igin
kotiiye kullanildig1 vakalarin sayis1 diisiiktiir. Dolayisiyla bir biitiin olarak sektoriin terdrizmin

finansmani i¢in istismar edilmesi riski diisiik olarak degerlendirilmekle birlikte sektoriin belirli
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kisimlariin (g¢atigsma bolgelerinde faaliyet gosteren insani yardim dernekleri gibi) gorece daha

yiiksek risklerle kars1 karsiya oldugu goriilmektedir.

Analiz doneminde 6zellikle yurt disinda faaliyet gésteren bazi sivil toplum kuruluslari ile sanki
dernekmis izlenimi veren ¢esitli platformlar adina, sosyal medya kullanilarak fon toplama faa-

liyetleri ile karsilagildigi gozlemlenmistir.

Ulkemizde sektdriin, riskten kaginma (de-risking) amactyla 5549 sayili Kanun ve FATF stan-
dartlarinda ongoriilmeyen topyekin is iliskisi sonlandirma vb. tedbirlere konu olmadig1 goriil-
mektedir. Dernek ve vakiflarda kimlik tespiti Tedbirler Yonetmeligi md.8 hiikiimlerine gore
gerceklestirilmekte olup 6zellikle Bankalarin miisteri reddine yonelik istatistikleri sektdre 6zgii

bir riskten ka¢inma (de-risking) politikasi izlenmedigini de ortaya koymaktadir.
(2) Vakaflar

Ulkemizde vakiflar, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununa gére kurulmakta, 5737 sayili Vakiflar
Kanununa gore denetlenmekte ve faaliyette bulunmaktadir. Tiirk Medeni Kanununun 102.
maddesine istinaden, vakif kurma iradesi, noterde diizenlenecek bir resmi senet seklinde veya
Oliime bagli tasarrufla agiklanir. Ancak vakfin kurulmasi i¢in yetkili asliye hukuk mahkemesine
bagvurularak tescilinin saglanmasi gereklidir. Vakif kurma prosediirlerinin katilig1 sektoriin
KA/TF amaciyla suistimal edilmesinin biiyiik 6l¢iide Oniine gegmektedir. Vakiflarin neredeyse
tamaminin ilgili mevzuat ¢ergcevesindeki beyan yiikiimliiliikklerine uydugu anlasilmaktadir. Bu
yukiimliiliik alinan veya gonderilen bagis yardimlarin1 da kapsamakta; nakdi yardimlarin ban-

kalar araciligi ile yapilmasi esas olmaktadir.

Bu gergevede tiim vakif tiirleri (yeni vakiflar, mazbut vakiflar, miilhak vakiflar, ¢alistirilanlara
ve iscilere yardim vakiflari, kamuya yararli vakiflar ve aile vakiflar) icin risk diisiik olarak

nitelendirilmektedir.
2. Kitle imha Silahlarimin Yayilmasmin Finansmam Ulusal Risk Degerlendirmesi

FATF Tavsiyelerinde iilkelerin KISYF ile miicadele kapsaminda hedeflenen mali yaptirimlari
uygulamasi ve olasi ihlallere iliskin risk degerlendirmesi yapmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu
kapsamda hazirlanan ve 2025 yilinda 6zeti yayimlanan Ulusal Risk Degerlendirmesi raporu,
iilkemizin mevcut durumunu gézden gegirerek, KISYF'nin nlenmesi konusunda giiclii bir stra-
teji gelistirilmesine katki saglamay1 amaglamaktadir. Bu rapor, ayni zamanda ilgili paydaslara,

karar alicilara ve kamuoyuna yonlendirici bir rehber olarak hizmet etmektedir.
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Bu URD c¢alismasinda tiim ilgili paydaslarin sagladig: katkilar dikkate alinarak, tilkemize 6zgiin
bir metodoloji benimsenmesi yoluna gidilmistir. S6z konusu metodoloji ile FATF’in 7 no.lu
tavsiyesi ekseninde Kuzey Kore ve iran odakli BMGK nin KISYF yaptirim rejimlerinin ihlali
ve etrafindan dolasilmasi olasilik ve etkileri iizerine degerlendirmelerde bulunulmus, KISYF
tehditlerinin ve kirllganliklarinin belirlenmesi amaglanmis, halen uygulamada olan tedbirlerin

bu riski azaltici etkileri irdelenmistir.

URD raporu, Denetim ve Is Birligi Komisyonunun 03.11.2023 tarihli toplantisinda kurulmasina
karar verilen ve ilk toplantisin1 13.12.2023 tarihinde gerceklestiren ¢alisma grubu tarafindan
hazirlanan metodoloji ekseninde hazirlanmistir. KISYF risklerinin analizi kapsaminda belirle-
nen KISYF tehdit ve kirilganliklarma iliskin sayisal yontemler de kullanilarak analiz ¢alisma-

lar1 yapilmustir.

Sonug itibariyle iilkemizin agirlikli olarak kirilganlik analizi sonuglarinda karsilik bulan kismi
bir KISYF riskinin bulundugu, degerlendirmelere esas alinan riskli iilkelerin risk diizeyinin
1718(2006) sayili BMGK Karari’na konu olan Kuzey Kore i¢in “diisiik”, 2231 sayilt BMGK
Karari’na konu olan Iran igin ise “orta” seviye olarak kabul edilmesinin yerinde oldugu; bu-
nunla birlikte kurumlar arasi koordinasyon c¢aligmalar1 ve 6zel sektoriin farkindaligindaki ge-
lisme ile birlikte riskin etkisinin minimize edildigi anlasilmistir. Ulkemize 6zgii olarak gelisti-
rilen ve 76 kriteri ihtiva eden sayisallastirilmis risk analizi metodolojisi bu sonucu vermis, bu
sonuglar Denetim ve Is Birligi Komisyonu’nun 19 Aralik 2024 tarihli toplantisinda kabul edil-
mistir.

a) KISYF Risklerinin Degerlendirilmesi

KISYF risklerinin analizi kapsaminda 6ncelikle KiS’in yayilmasinda tehdit olarak degerlendi-
rilen iilkeler belirlenmis, bu iilkelerin faaliyetleri degerlendirilmis, bahse konu iilkelerin KISYF
kapsaminda etki gésterme durumlar ortaya konulmus, elde edilen sonuglar riskli tilkelere 6z-
giilenen kirilganlik analizi bulgulari ile eslestirilmis; bu yolla 6nce dogal KISYF riskleri hesap-
lanmistir. Miiteakiben, yatistirict tedbir olarak nitelendirilen dnlemlerin getirdigi pozitif etki
degerlendirilerek artik risk degerlerine ulasilmig ve KISYF riskleri bu sayede sayisallastiriimis
ve gruplandirilmistir. KISYF tehdit, kirilganlik ve yatistirict tedbir analizlerinin yapilmasi ve
nihayetinde dogal ve artik risk sonuglarinin elde edilmesi i¢in toplamda 76 kriter bazinda bir
degerlendirme yapilmistir. Sonug olarak, risk seviyesi, toplam 76 kriter baglaminda degerlen-
dirme yapilan metodoloji sonuglar ¢ergevesinde Kuzey Kore i¢in “diisiik”, Iran igin ise “orta”

olarak belirlenmistir.
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Ulkemizin 6zellikle BMGK’nin 2231(2015) sayili1 Kararina konu olan iran ile smir komsusu
olmasi, bu iilke vatandaglarinin tilkemiz finansal kuruluslarinda az sayida da olsa hesaplarinin
bulunmasi, sirket ortakliklar1 ve dogrudan KISYF ile ilgili olmasa da ekonomik nitelikteki baz1
suclara iligkin kayitlarinin bulunmasi ve bu tilke ile sinirh diizeyde de olsa ticari faaliyete giri-

silmesi Iran kaynakli KISYF risklerini artiran bir unsur olarak éne ¢ikmaktadir.

BMGK’nin 1718(2006) sayil1 Karar ile yaptirim rejimine konu olan Kuzey Kore 6rneginde ise
tilkemiz riskinin tamamen sektorel kirilganlik kaynakli oldugu, iilkemize yonelik bu iilkeden
yonelen KISYF tehdidinin diisiik seviyede kaldig1, ancak KISYF tehditleri arasinda dne gikan
bazi sektorlerin Kuzey Kore tarafindan suiistimal edilebilme riskinin géz ardi edilmemesi ge-

rektigi degerlendirilmektedir.
b) KISYF Kirilganhklar

KISYF kirilganlig1 olarak; yapisal ve baglamsal faktdrler olarak degerlendirilen mevzuat
uyumu, kayit dist ekonomik biiyiikliik, belirtilen iilkeler ile sinir komsusu olma durumu; MA-
SAK ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen denetim faaliyetleri ve yapilan tespitler, tilke-
mizin Iran, Kuzey Kore ve bu iilkelerin ticaret partnerleri ile yaptig1 ticaretin biiyiikliigii, bu
ilkelerin vatandaglarinin veya bu tilkelerde mukim tiizel kisilerin aracis1 oldugu ve yiikiimliiler
nezdinde yapilan islemler (varsa) ile ilgili bulgular sayisallastirilarak kirilganlik analizi puan-

larina ulagilmistir.
¢) Sektorel Risk Analizi ve Degerlendirmesi

Yapilan risk analiz ¢alismalarinda, FATF tarafindan tanimlananlar haricinde kalan yiikiimliilere
(bahis sirketi, e-ticaret, galeri vb.) yer verilmemis olup, FATF standartlari cer¢evesinde finansal
kurulus, finansal olmayan belirli is ve meslek grubu (FOBIM) ve kripto varlik hizmet saglayi-

cis1 olarak gruplandirilan yiikiimliiler analiz kapsamina alinmastir.

Sektorel kirilganlik analiz sonuglar risk seviyesine gore ve alfabetik olarak Tablo 1’de 6zet-

lenmistir.
Sektor Risk Seviyeleri
Bankacilik Sektorii Orta
Kripto Varlik Hizmet Saglayicilik Sektorii Orta
Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Sektorii Orta
Kiymetli Madenler Aract Kuruluslart Sektorii (Kuyumcular) Orta-Diisiik
Sigorta ve Reastirans Sirketleri Sektori Orta-Diisiik
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Yetkili Miiesseseler (D6viz Biirolari) Sektorii Orta-Diisiik

Avukatlik Sektorii Diisiik
Emlakeilik Sektori Diistik
Faktoring Sirketleri Sektorii Diisiik
Finansal Kiralama Sirketleri Sektorii Diisiik
Finansman Sirketleri Sektorii Diistik
Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Sektorii Diistik
Noterlik Sektorii Diisiik
Sermaye Piyasasi Sektorii Diisiik
Yabanci Trust Faaliyeti Diisiik

Tablo 6- KiS Ulusal Risk Degerlendirmesinde Risk Kategorileri Acisindan Sektorler
B. Strateji Belgeleri
1. Aklama ve Terorizmin Miicadelede Strateji Belgesi

Ulkemizde aklama ve terdrizmin finansmani suglarma iliskin adli ve idari siireclerin etkili bir
sekilde yiiriitiilmesi, mali istihbaratin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin siire¢lerin basari-
siin artirilmasi ve dolayistyla suglularin sug gelirinden mahrum birakilmasina iligkin tedbirle-
rin koordineli bir sekilde uygulanmasi hedefine yonelik olarak Tiirkiye’de Sug Gelirlerinin Ak-
lanmas1 ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele ve Miisadere Uygulamalarinda Etkinligin Ar-
tirtlmasi Strateji Belgesi (2021-2025) hazirlanmis ve 2021/16 sayili Cumhurbagkanligi Genel-

gesi ile ylriirliige konulmustur.
Bu belgede stratejik amaglar ve hedefler belirlenmistir.
a) Stratejik Amaclar, Hedefler Ve Faaliyetler

Tiirkiye’de Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele ve Miisadere
Uygulamalarinda Etkinligin Artirilmasi Strateji Belgesi (2021-2025) ile tespit edilen stratejik

amaglar sunlardir:

= STRATEJIK AMAC 1: Aklama ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadeleye iliskin Adli

ve Idari Siireclerin Etkili Bir Sekilde Yiiriitiilmesi

= STRATEJIK AMAC 2: Aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede ulusal risk

degerlendirmesinin giincelliginin temin edilmesi

= STRATEJIK AMAC 3: Aklama ve Terdrizmin Finansmam Suglarina iliskin Mali Bo-

yutu Igeren Adli ve Idari Siireclerin Ulusal Risk Degerlendirme Sonuglar1 Ekseninde
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Onceliklendirilmesi

= STRATEIJIK AMAC 4: Aklama, Terdrizmin Finansmani ve Bagli Onciil Suglar Cerce-
vesinde Sugtan Kaynaklanan Malvarligina Elkonulmasi ve Bu Degerlerin Miisadere
Edilmesi Amaciyla Mevzuat Altyapisinin Degerlendirilmesi Ile Tiim Adli ve Idari Ted-

birlerin Etkili Bir Sekilde Uygulanmasi

= STRATEJIK AMAC 5: Terdrizmin Finansmani ile Miicadele Kapsaminda Hedeflenen
Mali Yaptirimlarin Etkili Bir Sekilde Kullanilmasini Saglayacak Calismalar Yapilacak-

tir

Bu amaglara ulagmak icin tespit edilen hedef ve faaliyetler agagidaki tabloda gosterilmistir.

Hedef 1.1.0rgiitlii veya profesyonel
olarak iglenen, kar amaci giitmeyen
kuruluslar da dahil tiizel kisilerin su-

iistimali bulunan ve birden fazla ku-

Faaliyet 1.1.a. Cok y6nlii aklama ve terdrizmin finansmani sorusturma-
larinda, konusuna ve ilgisine gore ihtisaslagmis sorusturma ekipleri olus-
turularak, ihtisas alanina gére denetim ve teftis ile gorevli kamu kurum-

larmnin bilgisine bagvurulacaktir.

rumun ihtisas alanina giren aklama

ve terdrizmin finansmani vakala-
o . Faaliyet 1.1.b. Hedef kapsamindaki istatistikler ve iyi uygulama 6rnek-
rinda ihtisaslagmig sorusturma ekip-
leri Tehdit Calisma Grubuna aktarilacaktir.
lerinin  olusturulmasmin  oncelikli

olarak degerlendirilmesi

Faaliyet 1.2.a. Uluslararasi bilgi degisimi istatistikleri Tehdit Calisma
Hedef 1.2. Aklama ve terérizmin fi-
Grubuna sunulacaktir.
nansmani vakalarinda uygun isbir-

. Faaliyet 1.2.b Bilgi degisimi ile baslayan, genisletilen ya da sunulan bil-
ligi platformlarindan faydalanmak
) o ginin etkili bir sekilde kullanildigina iligkin karst tilke muadil birimlerin-
suretiyle uluslararasi igbirliginin ge-
STRATEJIK den olumlu geri bildirim alinan dosyalara iliskin olarak Tehdit Calisma
AMAC 1: Aklama

ve Ter6rizmin Fi-

listirilmesi ve bilgi paylagimi yapil- _ o
Grubu tarafindan hazirlanacak tipoloji rehberlerinde iyi uygulama 6rnek-
masi
lerinden yararlanilacaktir.

nansmani ile Miica- Faaliyet 1.3.a.Ttim ilgili kurumlarin katilimi ile aklama ve terdrizmin fi-

deleye iliskin Adli nansmant suglarma yo6nelik egilimlerin tartisildigi ¢alistaylar diizenlene-

ve Idari Siireclerin cektir.

Etkili Bir Sekilde

Faaliyet 1.3.b.Thtisas mahkemelerinde gorev alan hakimler ile Cumhuri-

Yiirttiilmesi yet bagsavcilar tarafindan isbolimi suretiyle belirlenen uzmanlagmis

Cumburiyet savcilarinin, diizenli egitim almasi ve giincel risklere farkin-

Hedef 1.3. Aklama ve terorizmin fi- o L
daliklarinin gelistirilmesi saglanacaktir.

nansmant suguna iliskin olarak adli

merciler, kolluk birimleri, MASAK

Faaliyet 1.3.c. Kolluk teskilatlarinda mali sug ve sug gelirleri ile miica-

dele ve ter6rizmin finansmani birimlerinde gérev yapan personele yone-
ve denetim elemanlarmm bagl ol- | . o .
lik mali sorusturma egitimi verilecektir.
dugu kurumlar nezdinde farkindalik

o ) | Faaliyet 1.3.d. Hizmet igi mali sorusturma rehberleri hazirlanacak ve de-
artiric ve isbirligini gelistirici faali-
gisen risk algis1 ekseninde gilincellenecektir.
yetler diizenlenmesi

Faaliyet 1.3.e. Hizmet i¢i mali analiz rehberleri hazirlanacak ve degisen

risk algisi ekseninde giincellenecektir.

Faaliyet 1.3.f. Hizmet i¢i denetim rehberleri hazirlanacak ve degisen risk

algis1 ekseninde giincellenecektir.

Faaliyet 1.3.g. Sug egilimlerine ve islenis yontemlerine yonelik olarak

yiikiimlii gruplarmi bilgilendirici rehberlik ¢alismalart hazirlanacaktir.
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Hedef 1.4. Aklama ve terdrizmin fi-
nansmani sorusturmalarina iliskin
olarak diizenli istatistiki veri temin
edilmesine yonelik sistem altyapisi

geligtirilmesi

Faaliyet 1.4.a Ilgili sug istatistikleri Tehdit Calisma Grubunun bilgisine

sunulacaktir.

Faaliyet 1.4.b MASAK tarafindan temin edilen analiz raporlarina istina-
den baglatilan veya sorusturma ya da kovusturma agsamasinda MASAK
raporlarindan faydalamilan dosyalarn takibine yonelik sistem altyapisi

gii¢lendirilecektir.

STRATEJIK

AMAC 2: Aklama
ve terdrizmin finans-
mant ile miicadelede
ulusal risk degerlen-
dirmesinin giincelli-

ginin temin edilmesi

Hedef 2.1. Ulusal Risk Degerlendir-
mesinin giincellenmesi igin Tehdit
ve Kirilganlik Calisma Gruplarinin

kurulmasi

Faaliyet 2.1.a. 2016/22 say1l1 Bagbakanlik Genelgesi ¢ergevesinde hazir-
lanan Ulusal Risk Degerlendirmesi ¢aligmasmin giincelliginin temin
edilmesi amactyla, Faaliyet 2.2.a’da sayilan kurumlarin katilim ile Teh-
dit Calisma Grubu, Faaliyet 2.2.b’de sayilan kurumlarin katilim ile Ki-

rilganlik Calisma Grubu olusturulacaktir.

Hedef 2.2. Aklama ve terérizmin fi-
nansmant ile miicadele kapsaminda
elde edilen istatistik, egilim, bilgi ve
yontemlerdeki gelismelerin  Tehdit
ve Kirilganlik Calisma Gruplari ma-

rifeti ile analiz edilmesi

Faaliyet 2.2.a Konuya iligkin istatistik, uzman degerlendirmeleri ve/veya
sug egilimleri, yontemleri, potansiyel tehditler konularinda hazirlanacak

degerlendirme raporlar1 Tehdit Caligma Grubuna sunulacaktir.

Faaliyet 2.2.b Sektorel aklama ve terdrizmin finansmani risklerine iligkin
degerlendirmeler ve ilgili istatistiki veriler Kirtlganlik Caligma Grubuna

sunulacaktir.

Faaliyet 2.2.c Tehdit ve Kirillganlik Calisma Gruplar marifetiyle URD

belgesi giincellenecektir.

STRATEJIK

AMAC 3: Aklama
ve Terorizmin Fi-
nansmant Suglarina
Iliskin Mali Boyutu
fceren Adli ve idari
Siireglerin -~ Ulusal
Risk Degerlendirme
Sonuglar1 Ekseninde

Onceliklendirilmesi

Hedef 3.1. Aklama ve terdrizmin fi-
nansmant agisindan yiiksek riskli
olarak belirlenen tehdit unsurlan ile
miicadelede Adalet Bakanligi Ceza
Isleri Genel Miidiirliigiinin 155/1
sayill Genelgesi uyarinca analiz ve
inceleme ile eszamanl mali sorus-
turmanin sistematik olarak yiiriitiil-

mesi

Faaliyet 3.1.a Yiiksek riskli durumlari konu edinen siipheli islem bildi-
rimlerinin dncelikli olarak analiz edilmesini teminen risk puanlari revize
edilecek ve bu kapsamdaki bildirimlerin tamaminin analiz edilmesi sag-

lanacaktir.

Faaliyet 3.1.b MASAK tarafindan hazirlanan analiz ve inceleme faaliyet-
leri neticesinde sorusturmaya ve kovusturmaya doniisen dosyalara iligkin
olarak 1.4.b’deki faaliyetin tamamlanmasim1 miiteakip istatistik temin

edilerek hedef belirlemesi yapilacaktir.

Faaliyet 3.1.c. Onciil su¢ ve terdr sorusturmalar ile es zamanli olarak
aklama ve terérizmin finansmani sorusturmalarinin agilmasinin 6ncelikli
olarak degerlendirilmesi hususuna 1.3.dno’lu hedef kapsaminda hazirla-

nacak sorusturma rehberlerinde yer verilecektir.

Faaliyet 3.1.d. Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin 155/1
say1li Genelgesinde belirtilen yiiksek riskli kategoride yer alan suglar ile
nakit kontrolleri kapsaminda ag¢ilmis olan adli sorusturmalarin derinles-
tirilmesi neticesinde aklama ve terérizmin finansmani suglarinin iglen-
digi izlenimi veren hallerde bu suglardan da sorusturmalara baglanilmasi

oncelikli olarak degerlendirilecektir.

Hedef 3.2. Aklama ve terdrizmin fi-
nansmantyla ilgili adli siireclerin
daha etkili yiiriitiilmesi i¢in mevcut
performans kriterlerinin gézden ge-

¢irilmesi

Faaliyet 3.2.a. Aklama ve terdrizmin finansmani sorusturma ve kovus-
turmalarinda gorev alan yargi mensuplarinin yargisal performansina esas
terfi kriterleri dosya sayisi ve is yogunlugu da gozetilerek gézden gegiri-

lecektir/yeniden belirlenecektir.

Faaliyet 3.2.b. Uzmanlagsmis hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin tayin
edilmeleri halinde yeni gérev yerlerinde uzmanlik alanlarina gore gorev

almalar saglanacaktir.

Faaliyet 3.2.c. Hakim ve savci adaylarinin meslek oncesi egitiminde te-
rérizmin finansmani ve aklama suglarina iliskin egitim verilmesi sagla-

nacaktir.
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Faaliyet 3.2.d. Aklama ve terdrizmin finansmani sorusturmalarinda ihti-
saslagmis kolluk birimlerinden faydalanilacak, bu ¢ergevede ilgili birim-

lerin yapilanmasi, insan kaynag1 ve teknik ekipman giiclendirilecektir.

Faaliyet 3.2.e Aklama ve terérizmin finansmani sorusturmalarinda gérev

alan kolluk personelinin ihtisaslasma diizeyi gelistirilecektir.

Faaliyet 3.2.f. MASAK’m aklama ve ter6rizmin finansman analizi ile
gorevli personel sayisi artirilacak, bu gercevede yiiksek riskli 6nciil sug-

lar ve terdr orgiitleri bazinda ihtisaslagsma diizeyi gelistirilecektir.

STRATEJIK

AMAC 4: Aklama,
Terdrizmin Finans-
man1 ve Bagli Onciil
Suglar Cergevesinde
Sugtan Kaynaklanan
Malvarligimma Elko-
nulmast ve Bu De-
gerlerin ~ Miisadere
Edilmesi Amaciyla
Mevzuat Altyapisi-
nin  Degerlendiril-
mesi {le Tiim Adli ve
Idari Tedbirlerin Et-
kili Bir Sekilde Uy-

gulanmasi

Hedef 4.1. Aklama, baglantili 6nciil
suglar ve terdrizmin finansmani sug-
larinda elkoyma ve miisadere uygu-
lamalarimin iilke riskleri ekseninde

onceliklendirilmesi

Faaliyet 4.1.a.Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin 155/1
say1li Genelgesinde belirtilen yiiksek riskli kategoride yer alan suglar ile
nakit kontrolleri kapsaminda yiiriitiilen adli sorusturmalarda el koyma
tedbirinin uygulanmasi ve miisadere tedbirine iliskin mahkemeden ta-

lepte bulunulmasi hususlari dncelikli olarak degerlendirilecektir.

Faaliyet 4.1.b El konulan ve miisadere edilen esya veya malvarligina ilis-
kin istatistiki verilerin tespitine yonelik 6lgiilebilir kriterlerin belirlen-
mesi ve gelistirilmesi saglanacak; temin edilecek istatistikler y1llik olarak
Tehdit Calisma Grubunca degerlendirilerek miisadere tedbirinin yasal

unsurlari etkinlik bakimindan g6z oniinde bulundurulacaktir.

Faaliyet 4.1.c. El koyma ve miisadere istatistikleri Tehdit Calisma Gru-
buna sunulacak, bu Grup tarafindan hazirlanacak sug egilimlerini ve ig-
lenis bigimlerini gdsteren tipoloji rehberlerinde iyi uygulama 6rneklerin-

den de yararlanilacaktir.

Hedef 4.2. Kazang Miisaderesi Ted-
birinin Etkinligini Artirict Caligma-

lar Yiriitiilmesi

Faaliyet 4.2.a. Kazang miisaderesi tedbirinin etkinligini saglamak ama-

ciyla farkindalik artiric1 ¢aligmalar yapilacaktir.

Faaliyet 4.2.b. Kazan¢ miisaderesi uygulanan vakalara iligkin istatistiki
veriler Tehdit Calisma Grubuna sunulacak, bu Grup tarafindan hazirla-
nacak su¢ egilimlerini ve islenis bigimlerini gdsteren tipoloji rehberle-

rinde iyi uygulama 6rneklerinden de yararlanilacaktir.

Hedef 4.3. Elkoyma ve miisadereye
iliskin sistem entegrasyon ¢alismala-
rinin yapilmas: ve miisadere edilen
malvarligi degerlerinin devlet hazi-
nesinde takibi igin ¢aligmalar ger-

¢eklestirilmesi

Faaliyet 4.3.a. El koyma ve miisadere uygulamalarinm gelistirilmesine

yonelik veri kayit sistemlerinde entegrasyon ¢alismalar1 yapilacaktir.

Faaliyet 4.3.b. Adalet Bakanlig1, kolluk birimleri ve devlet hazinesine
iliskin veri girisi yapan birimlerde, dogru kayit tutulmasinin temini ve
bunun 6neminin anlagilmasina iligkin farkindalik artiric1 ¢aligmalar ya-

pilacaktir.

Hedef 4.4. Nakit para ya da para ye-
rine gegen tasinabilir degerlerin fi-
ziki olarak sinir i¢ine ve digina nak-
line iliskin olarak giimriiklerdeki na-

kit kontrolleri gelistirilecektir.

Faaliyet 4.4.a. Glimriiklerdeki nakit kontrollerinin risk temelli yaklagim
gercevesinde Onceliklendirilmesi i¢in senaryo analizleri esliginde yolcu
gruplar i¢in risk degerlendirmesi yapilacak ve nakit kontrolleri bu dog-
rultuda onceliklendirilecek, bu yolla nakit agiklama tutanaklarinin ve na-

kit yakalamalarinin etkinligi iyilestirilecektir.

Faaliyet 4.4.b. Nakit agiklama tutanagina iliskin hazirlanan analiz ¢alig-
malarina 6ncelik verilecek, aklama ve terdrizmin finansmam ile baglan-
tist kurulan dosyalar ilave galigma yapilmast igin gegilmeksizin Cumhu-

riyet savcilarina ve/veya kolluk birimlerine iletilecektir.
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Faaliyet 4.4.c. Sinirlarda giimriik islemlerinin gelistirilmesi i¢in Giimriik
miidirlikklerinin operasyonel ve teknik kapasitesini gelistirici tedbirler

alinacaktir.

Faaliyet 4.4.d. Nakit kontrollerinde tespit edilen siipheli durumlarin ba-
sar1 ile sorusturulmast igin ilgili kurumlarm katilimi ile galigtay ve reh-
berlik faaliyetleri hazirlanacak, galisma sonuglart Tehdit Calisma Grubu

toplantilarinda ele alinacaktir.

STRATEJIK

AMAC 5: Teroriz-
min Finansmani ile
Miicadele  Kapsa-
minda  Hedeflenen
Mali

Etkili

Yaptirimlarin
Bir Sekilde
Kullanilmasini Sag-
layacak Caligmalar

Yapilacaktir

Hedef 5.1 6415 sayili Kanun kapsa-
minda malvarligi dondurma uygula-
masiin etkinliginin artirilmasi igin
kurumlar aras1 koordinasyonun sag-
lanmast ve bu kapsamda ilgili kurum
temsilcilerinden

olusan  ¢alisma

gruplar1 olusturulmasi

Faaliyet 5.1.a. Hedeflenen mali yaptirimlarin etkili uygulanmasi igin
Malvarliginin Dondurulmasmi Degerlendirme Komisyonu iiyelerinin
bagli oldugu kurumlarin temsilcilerinden olusan Yaptirimlarin izlenmesi

Calisma Grubu olusturulacaktir.

Faaliyet 5.1.b. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi yaptirimlarina ilis-
kin olarak Yaptirimlarin {zlenmesi Calisma Grubu mensuplarina farkin-

dalik artirict galigmalar yapilacaktir.

Hedef 5.2. 6415 sayili Kanun kapsa-
minda malvarligt dondurulanlara
iligkin, Adalet Bakanligi, Kolluk Bi-
rimleri, MASAK, MIT ve Dusisleri
Bakanliginin katilimi ile periyodik
olarak toplantilar yapilmasi ve uygu-
lama sonuglarinin yillar itibartyla ta-

kip edilmesi

Faaliyet 5.2.a. Hedeflenen mali yaptirimlar ¢ergevesinde, makul sebep-
lerin ortaya ¢ikarilmasi ve kurumlararasi isbirligi ve koordinasyonun ar-

tirilmasi i¢in teknik diizeyde toplantilar gergeklestirilecektir.

Faaliyet 5.2.b. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine veya yabanci
devletlere iletilen listeleme Onerilerinin takibi yapilarak geri bildirim
alinmasi saglanacak, olasi eksikliklerin giderilmesine iliskin tedbirler ali-
nacak ve konu Malvarliginin Dondurulmasimni Degerlendirme Komisyo-

nunun bilgisine sunulacaktir.

Hedef 5.3. 6415 sayili Kanun gerge-
vesinde malvarligi dondurulan kisi
ve kuruluslara iligkin istatistiki bilgi-
lerin hazirlanmasi ve bunlara iligkin

yiiriitiilen hukuki siireglerin takibi

Faaliyet 5.3.a. Hedeflenen mali yaptirimlara iligkin istatistiki veriler ha-
zirlanarak Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonunun
bilgisine sunulacaktir.

Faaliyet 5.3.b. Hakkinda malvarlif1 dondurma karan verilenlere iligkin

yiriitiilen hukuki siire¢ diizenli olarak takip edilecektir.

Tablo 7- Aklama ve Terorizmin Miicadelede Strateji Belgesinde Stratejik Amag, Hedef ve Faaliyetler

b) Uygulama

Strateji belgesinin uygulanmasi kapsaminda, aklama ve terdrizmin finansmanina iligkin tehdit
ve kirillganliklarin degerlendirilmesine yonelik olarak, ilgili kurumlarin temsilcilerinden olusan
caligma gruplar ihdas edilecek olup, uygulama sonuglar1 6ncelikle 1 no’lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 232 nci maddesinde diizenlenen Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Ku-

rulu (Koordinasyon Kurulu)toplantilarinda goriisiilecektir.

Tehdit Calisma Grubu, MASAK temsilcisinin koordinatorliigiinde, Adalet Bakanlig1, I¢isleri
Bakanlig1 (Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Gilivenlik Komu-
tanlig1) Ticaret Bakanligi Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii’niin uygun gorecegi sayida

teknik uzmanliga sahip temsilcisinden olusacaktir.

Kirilganlik Calisma Grubu, MASAK temsilcisinin koordinatorliigiinde, 5549 sayili Kanun’un

2(1)(e) maddesinde sayilan denetim elemanlarmin bagl oldugu kurumlar, igisleri Bakanlhig
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Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Vakiflar Genel Miidiir-
liigii, Ticaret Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Baskanligi’nin uygun gorecegi sayida teknik uzmanliga

sahip temsilcilerinden olusacaktir.

Yaptirimlarin izlenmesi Calisma Grubu ise yine MASAK temsilcisinin koordinatorliigiinde,
Cumhurbaskanhg idari isler Baskanlig1 Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig
Milli istihbarat Teskilat1 Bagkanligi, Adalet Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirliigii ile igisleri Bakanlig1 Strateji Ge-
listirme Bagkanliginin uygun goérecegi sayida teknik uzmanliga sahip temsilcisinden olusacak-

tir.

Ihtiyag halinde diger ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcileri de calisma gruplarinin faaliyetle-

rine davet edilebilecektir.

Strateji Belgesinin geneli hakkindaki koordinasyon isleri, Tehdit, Kirillganlik ve Yaptirimlarin
Izlenmesi Calisma Gruplarinin ve Koordinasyon Kurulunun sekretarya hizmetleri Mali Suglari
Arastirma Kurulu Baskanlig tarafindan yerine getirilecektir. Bunun yaninda, Strateji belge-
sinde ele alinan konulara iligkin ulusal seviyedeki politikalar ile reform onerileri, ilgisine gore
Cumhurbagkanligi nezdinde olusturulan Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu ile Hukuk Politi-

kalar1 Kuruluna raporlanacaktir.
2. Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmani ile Miicadele Strateji Belgesi

Ulkemizde KiS'lerin yay1lmasinin finansmaniyla etkili bir sekilde miicadele edilmesi, mali is-
tihbaratin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin siireclerin basarisinin artirilmasi ve KiS'lerin
yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda belirlenen tedbirlerin koordineli bir sekilde
uygulanmasi hedefine yénelik olarak Tiirkiye’de Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasimnin Finans-
mani ile Miicadelede Etkinligin Artirilmasi Strateji Belgesi (2025-2029) hazirlanmis ve 2025/5

say1l1 Cumhurbaskanligi Genelgesi ile yiiriirliige konulmustur.
Bu belgede stratejik amaglar ve hedefler belirlenmistir.
a) Stratejik Amaclar, Hedefler Ve Faaliyetler

Tiirkiye’de Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmani Ile Miicadelede Etkinligin Arti-
rilmasi Strateji Belgesi (2025-2029) ile tespit edilen stratejik amaglar sunlardir:

=> Stratejik Amag 1: Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasmin Finansmani ile Miicadelede

Ulusal Koordinasyonun Giiglendirilmesi

=> Stratejik Amag 2: Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmani ile Miicadelede
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Uluslararas1 Arastirmalarin Takip Edilmesi ve Is Birliginin Gelistirilmesi

=> Stratejik Amag 3: Kitle Imha Silahlartyla Miicadele Kapsaminda Denetim Mekanizma-

larinin Gelistirilmesi

=> Stratejik Amag 4: Kitle Imha Silahlarmimn Yayilmasmin Finansmani ile Miicadelede

Ulusal Risk Degerlendirmesinin Giincelliginin Temin Edilmesi ve Ulusal Risk Deger-

lendirmesi Raporunun Paylagilmasi

Bu amagclara ulagsmak i¢in tespit edilen hedef ve faaliyetler asagidaki tabloda gosterilmistir.

STRATEJIK
AMAC 1: Kitle
[mha  Silahlarmin
Yayilmasinin  Fi-
nansmant ile Miica-
delede Ulusal Ko-

ordinasyonun Giig-

Hedef 1.1. Kitle imha silahlarinn
yayilmasinin finansmani ile miica-
delede yetkili birimler arasindaki is

birliginin gelistirilmesi.

Faaliyet 1.1.a. Kitle imha silahlarinin yayilmasinmn finansmani arastirma-

lar1 kapsaminda kurumlar arasi bilgi paylasiminda bulunulacaktir.

Faaliyet 1.1.b. KISYF ile miicadelede gorevli birimler tarafindan KISYF
ile miicadeleye iliskin kurum igi rehberler diizenlenecek veya mevcut reh-
berlere KISYF ile miicadeleye iliskin hususlarin eklenmesi veya giincel-

lenmesi saglanacaktir.

Faaliyet 1.1.c. Uluslararasi bilgi degisimi istatistikleri hazirlanarak Dene-

tim ve Is Birligi Komisyonuna sunulacaktir.

Faaliyet 1.1.¢. KIS ile miicadele kapsaminda kurumlarca yapilan diger fa-
aliyetlere iligkin istatistiki veriler hazirlanarak Denetim ve Is Birligi Ko-

misyonunun bilgisine sunulacaktir.

Hedef 1.2. 7262 sayili Kanunun uy-
gulanmasinda etkinligin arttirilmasi

icin kurumlar arasi koordinasyonun

Faaliyet 1.2.a. KISYF ile miicadele uygulamalarinin gelistirilmesi igin tek-

Yayilmasinin ~ Fi-
nansmant ile Miica-
delede Uluslararasi
Arastirmalarin  Ta-

kip Edilmesi ve Is

lendirilmesi saglanmasi ve bu kapsamda ilgili | nik diizeyde toplantilarin gergeklestirilecegi KISYF ile Miicadele Calisma
kurum temsilcilerinden  olusan | Grubu kurulacaktir.
KISYF ile Miicadele Calisma Gru-
bunun olusturulmast.
Hedef 1.3. Kitle imha silahlarmin | Faaliyet 1.3.a. Kitle imha silahlarmin yayilmasmin finansmani ile miica-
yayilmasinin finansmani ile miica- | dele kapsaminda ve hedeflenen mali yaptirimlara uyum gergevesinde, 6zel
dele kapsaminda 6zel sektorle isbir- | sektor temsilcileriyle teknik diizeyde toplantilar gergeklestirilecek ve far-
liginin gelistirilmesi. kindaligr artiricr galigmalar yapilacaktir.
Hedef 2.1. Kitle imha silahlarmin | Faaliyet 2.1.a. Kamu kurum ve kuruluslarinin kullandig1 uluslararasi bilgi
. yayilmasini finanse eden kisi ve | degisim kanallarimn etkinliginin degerlendirilmesi yapilacak ve ilgili ka-
STRATEJIK o . .
gruplara kars1 Onlemler gelistiril- | nallarn etkin kullaniminin saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilacaktir.
AMAC 2: Kitle o _
. i mesi igin uluslararasi ortaklarimizla | Faaliyet 2.1.b. KISYF kapsaminda uluslararasi raporlarda yer alan tipolo-
Imha  Silahlarmin

bilgi ve istihbarat paylasimi ve degi-
simi yoluyla isbirliginin gii¢lendiril-

mesi.

jiler KISYF ile Miicadele Calisma Grubunda gériisiilecektir.

Hedef2.2. Giincel Kitle imha Silah-
larmm Yayilmasinin Finansmani ti-

polojilerinden haberdar olmak ve fi-

Faaliyet 2.2.a. Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmani kapsa-
minda katilim saglanan uluslararasi galigmalarda edinilen bilgiler KISYF

ile Miicadele Calisma Grubuna sunulacaktir.

Birliginin ~ Gelisti-
) . nansal aglan tespit edebilmek i¢in
rilmesi
uluslararasi ¢aligmalara katilim sag-
lanmasi.
STRATEJIK Faaliyet 3.1.a. KIS ile miicadele kapsaminda denetim rehberlerinin gelis-
AMAC 3: Kitle tirilmesine yonelik ¢alismalar yapilacaktir.
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Imha  Silahlariyla

Miicadele Kapsa-
minda Denetim
Mekanizmalarinin

Gelistirilmesi

Hedef 3.1. KIS ile miicadele kapsa-
minda denetimin etkinligini artirict

¢aligmalar yiiriitiilmesi.

Faaliyet 3.1.b. KISYF kapsaminda yapilan mali yaptirimlara uyum dene-
timi programina iliskin metodolojinin gelistirilmesine yonelik olarak ¢a-

lismalar yapilacaktir.

Hedef 3.2. KIS ile miicadele kapsa-
minda yapilan denetimin sonuglari-

nin degerlendirilmesi.

Faaliyet 3.2.a. MASAK tarafindan KISYF kapsaminda yapilan mali yap-
tirimlara uyum denetimleri ile diger yetkili kurumlarca yapilan denetim-
lerde KiS’lerin yayilmasina iliskin bulgulara yonelik istatistiki veriler ha-

zirlanarak Denetim ve Is Birligi Komisyonunun bilgisine sunulacaktr.

Faaliyet 3.2.b. KISYF kapsaminda yapilan mali yaptirimlara uyum dene-
timi sonuglarinin 6zel sektor temsilcileri, sektorii diizenleme ve denetle-
meye yetkili otoritelerin temsilcileri ile birlikte degerlendirilmesi saglana-

caktir.

STRATEJIK

AMAC 4: Kitle
[mha  Silahlarmin
Yayilmasinin  Fi-
nansmant ile Miica-
delede Ulusal Risk
Degerlendirmesinin
Giincelliginin ~ Te-
min Edilmesi ve
Ulusal Risk Deger-
lendirmesi Raporu-

nun Paylasilmast

Hedef4.1. KISYF ile miicadele kap-
saminda elde edilen istatistik, egi-
lim, bilgi ve yontemlerdeki gelisme-
lerin KISYF ile Miicadele Calisma

Grubu marifeti ile analiz edilmesi.

Faaliyet 4.1.a KISYF ile miicadele kapsaminda alinan istatistiklerin, uz-
man goriislerinin ve/veya potansiyel tehdit, kirilganlik ve yatistiric: ted-
birlerin KISYF ile Miicadele Calisma Grubu tarafindan degerlendirilmesi

saglanacaktir.

Faaliyet 4.1.b. KISYF ile Miicadele Calisma Grubu marifetiyle URD bel-

gesinin gilincellenmesine yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

Hedef 4.2. KISYF ile Miicadele
Ulusal Risk Degerlendirmesi Rapo-
runda belirlenen risklerin bertaraf
edilmesine yonelik olarak eylem
plant olusturulmasi ve olusturulan
eylem planinin uygulanmasinin ta-

kip edilmesi.

Faaliyet 4.2.a. KISYF ile Miicadele Eylem Plan1 olusturulacaktir.

Faaliyet 4.2.b. KISYF ile Miicadele Eylem Plan1 kapsamindaki faaliyetle-

rin uygulama sonuglari Denetim ve s Birligi Komisyonuna sunulacaktir.

Hedef 4.3. KISYF ile Miicadele
Ulusal Risk Degerlendirmesi Rapo-

runda yer alan hususlara iliskin ola-

Faaliyet 4.3.a. KISYF ile Miicadele Ulusal Risk Degerlendirmesi Raporu-
nun ilgili kurumlarla paylasilmasi, yayimlanmasi ve egitim faaliyetlerinin

diizenlenmesi saglanacaktir.

rak farkindaligin artirilmast.

Tablo 8- KiS Yayilmasmn Finansmam ile Miicadele Strateji Belgesinde Stratejik Amag, Hedef ve
Faaliyetler

b) Uygulama

Strateji belgesinin uygulanmasi kapsaminda, 7262 sayil1 Kitle imha Silahlarmim Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanunun uygulanmasi i¢in olusturulan Denetim ve Is Bir-
ligi Komisyonu calismalarinda kurumlar arasi is birligine devam edilerek bilgi paylasiminin
artirtlmasina yonelik ¢aligmalar yapilacaktir. Ayrica, kurumlar tarafindan tespit edilen risk ve

tehditlerin karsilikli degerlendirilmesi saglanarak tedbirlerin gelistirilmesi gortistilecektir.

Kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmanina iliskin tehditlerin, kirilganliklarin ve 6nleyici
tedbirlerin degerlendirilmesine yonelik olarak, ilgili kurumlarin temsilcilerinden olusan ¢a-
lisma grubu ihdas edilecek olup, uygulama sonuglar1 Denetim ve Is Birligi Komisyonu toplan-

tilarinda gortistlecektir.

Bu kapsamda ihdas edilen KISYF ile Miicadele Calisma Grubu; MASAK temsilcisinin koor-

dinatorliiglinde, Disisleri Bakanlig1 Uluslararast Giivenlik Genel Miidiirliigii, Milli Savunma
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Bakanlig1 Teknik Hizmetler Genel Miudiirligii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Niikleer
Enerji ve Uluslararasi Projeler Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel
Miidiirligii, Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel Miidiirliigii, Ticaret Bakanligi Giimriikler Mu-
hafaza Genel Miidiirliigii, Ticaret Bakanlig1 Uluslararast Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel
Miidiirliigii, Ticaret Bakanlig1 Thracat Genel Miidiirliigii, Ticaret Bakanlig: ithalat Genel Mii-
diirliigii, Ticaret Bakanlig1 Ticaret Arastirmalar1 ve Risk Degerlendirme Genel Miidiirligii, Ha-
zine ve Maliye Bakanlig1 Hazine Kontroldrleri Kurulu Baskanligi, Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri
Genel Miidiirliigii, Milli istihbarat Teskilat1 Baskanlig1, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu ve Niikleer Diizenleme Kurumu’nun uygun gérecegi sayida

teknik uzmanliga sahip temsilciden olusacaktir.

Ihtiyag halinde basta Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Gii-
venlik Komutanlig1 olmak iizere diger ilgili kurum ve kuruluslarin teknik uzmanliga sahip tem-

silcileri de ¢aligma gruplarinin faaliyetlerine davet edilebilecektir.

Strateji Belgesinin geneli hakkindaki koordinasyon isleri, ilgili komisyon ve ¢aligsma gruplari-
nin sekretarya hizmetleri Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Baskanligi tarafindan yerine getirile-
cektir. Bunun yaninda, Strateji Belgesinde ele alinan konulara iligkin ulusal seviyedeki politi-
kalar ile stratejik amaclar, hedefler ve faaliyetlere iliskin gerceklesme durumu, uygulamada

karsilasilan sorunlar ve olasi ¢oziim onerileri Cumhurbaskanligina raporlanacaktir.
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IV. SUC GELIRLERININ AKLANMASI ve SUC GELIRLERINI AKLAMA SUCU

Kara para aklama, sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal diizeni ve adalet sistemini
tehdit eden bir sugtur. Sugtan elde edilen gelirlerin mesrulastirilmasi, yasa dis1 faaliyetlerin de-

vamini saglar ve ekonomide adil rekabeti bozar.

Bu nedenle devletlerin kara para aklama ile miicadelede giiclii bir hukuki altyapiya, etkin de-

netim mekanizmalarina ve uluslararasi igbirligine ihtiyaglari vardir.

Tiirkiye, son yillarda bu alanda 6nemli adimlar atmis, MASAK gibi kurumsal yapilarla hem i¢
hukukta hem uluslararas: diizeyde etkin bir miicadele yiirlitmeye baslamistir. Ancak sug gelir-
lerinin aklanmasi siirekli gelisen bir sug tipi oldugundan, miicadelede de siirekli giincellenen

stratejilere ve giiglii bir farkindaliga ihtiyag vardir.
A. Diinyada Kara Para Aklama ve Tarihgesi

Kara para aklama, sugtan elde edilen gelirlerin kaynagiin gizlenerek mesru hale getirilmesi
stirecidir. Bu anlamda kara para aklama stireci, suctan elde edilen gelirlerin kaynagini gizleye-
rek yasal bir goriiniim kazandirma amaci tagimaktadir. Bu kavram modern hukukta 6zellikle
20. yiizyilin ortalarindan itibaren 6nem kazanmistir. Sug gelirlerinin aklanmasi, modern eko-
nomilerin karsilastigr en 6nemli mali suglardan biri olarak kabul edilir. Ancak tarih boyunca,

yasadist yollarla elde edilen kazanglarin gizlenmesi farkli bigimlerde karsimiza ¢ikmustir.

Tarih boyunca yasa dig1 gelirlerin gizlenmesi ve bu gelirlerin mesru hale getirilmesi amaciyla
cesitli yontemler kullanilmistir. Ozellikle 1930’Iu yillarda Amerika Birlesik Devletleri'nde
mafya orgiitlerinin yasa dis1 gelirlerini mesru géstermek i¢in ¢gamasirhaneler lizerinden ticaret
yapmalari, “money laundering” yani “kara para aklama” kavraminin dogmasina neden olmus-
tur. O donemde mafya gruplari, yasa dis1 faaliyetlerden elde ettikleri paralart mesru gosterebil-
mek i¢in ¢amagirhane isletmeleri kurmuslardir. Bu isletmelerin nakit akiginin yiiksek olmasi
nedeniyle gelirlerin kaynag: kolaylikla gizlenebilmis, béylece “money laundering” yani “kara

para aklama” terimi literatiire girmistir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda kiiresel finans sisteminin biiylimesi, uluslararasi ticaretin artmast

ve banka sistemlerinin gelismesiyle birlikte kara para aklama daha karmasik bir hale gelmistir.

1970’11 yillarda 6zellikle uyusturucu ticareti, silah kacak¢iligi ve yolsuzluk gibi faaliyetlerden
elde edilen gelirlerin uluslararasi finansal sisteme sokulmasi biiyiik bir sorun haline gelmistir.

Bu yillarda kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve finansal piyasalarin biiyiimesiyle kara para
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aklama faaliyetleri uluslararasi bir boyut kazanmistir. Bu dénemde 6zellikle uyusturucu ticare-
tinden elde edilen biiyiik miktarlardaki gelirlerin uluslararasi bankacilik sistemine sokulmasi,

devletlerin dikkatini ¢gekmistir.

1980’lerde ABD’de ¢ikarilan Bank Secrecy Act ve 1988 tarihli Birlesmis Milletler Uyusturucu
Maddelere Kars1 Sozlesmesi kara para aklama ile miicadelede donlim noktalar1 olmustur. Bu
yasa, bankalara belirli islemleri raporlama yilikiimliiliigii getirerek kara para aklamayla miica-

delede ilk yasal adimlardan biri olmustur.

1988 tarihli Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddelere Kars1 S6zlesmesi ile kara para aklama
uluslararasi hukukta tanimlanmis ve su¢ olarak kabul edilmistir. Bu sézlesme, iilkelerin mali

sistemlerinde denetim mekanizmalar1 olusturmasini zorunlu kilmaistir.

1990’1 yillarda ise uluslararasi isbirligini giiclendirmek amaciyla Mali Eylem Gorev Giicli
(FATF) kurulmustur. FATF, tiye iilkelere kara para aklamayla miicadele konusunda standartlar
getirmis ve bu standartlarin uygulanmasini izlemeye baslamistir. FATF, 40 temel tavsiye karar1
ile tilkelerin kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadelede uymasi gereken uluslara-
ras1 standartlar1 belirlemistir. Bu standartlar, giiniimiizde birgok iilke tarafindan ulusal mevzu-

atlaria uyarlanmistir.

Avrupa Birligi de 1991 den itibaren kara para aklama ile ilgili yonergeler yayimlayarak finansal
sistemin seffafligini artirmay1 hedeflemistir. Bu yonerge, finansal kurumlarin siipheli islemleri
bildirme ylikiimliiliiglinii 5ngdrmiistiir. Daha sonra 2001, 2005, 2015 ve 2018 yillarinda ¢ikari-

lan yeni yonergelerle bu diizenlemeler daha kapsamli hale getirilmistir.

Bugiin kara para aklama, yalnizca finansal bir su¢ degil; kiiresel giivenlik, ekonomik istikrar ve
adalet sistemleri agisindan da ciddi bir tehdit olarak goriilmektedir. Giiniimiizde kara para ak-
lama, terdriin finansmani, yolsuzluk ve organize suclarla da yakindan iliskilendirilen kiiresel
bir glivenlik sorunu olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii su¢tan elde edilen gelirlerin mesrulas-
tirilmasi, sug orgiitlerinin ekonomik gii¢ kazanmasina ve terérizmin finansmanina zemin hazir-

lamaktadir.
B. Tiirkiye’de Kara Para Aklama ve Tarihgesi

Tirkiye’de kara para aklama ile miicadele 1980’11 yillarin sonlarinda giindeme gelmistir. O
yillarda, uluslararasi1 kuruluslar kara para aklama konusunda tlkeleri 6nlem almaya tesvik et-

meye baslamis ve Tiirkiye de bu siiregten etkilenmistir.
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1990’11 yillarin basinda Tiirkiye’de finansal sistemin serbestlesmesi, doviz islemlerinin kolay-
lagsmasi ve sermaye hareketlerinin artmasiyla kara para aklama riski de yiikselmistir. Bu nedenle

Tirkiye, uluslararasi standartlara uygun bir diizenleme ihtiyact duymustur.

1996 yilinda yiiriirliige giren 4208 sayili “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Ka-
nun”, Tiirkiye’de bu alandaki ilk kapsamli yasal diizenleme olmustur. Bu Kanun, kara para
aklama kavramini Tiirk hukuk sistemine ilk kez agikc¢a dahil etmis ve bu sugla miicadele i¢in

temel kurumsal yap1y1 olusturmustur.

4208 sayili Kanun “karaparay1”; madde metninde sayilan Kanunlardaki fiillerin islenmesi su-
retiyle elde edilen para veya para yerine gegen her tiirlii kiymetli evrakla, mal veya gelirleri
veya bir para biriminden diger bir para birimine ¢evrilmesi de dahil, s6zii edilen para, evrak,
mal veya gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi menfaat ve deger

olarak tanimlamustir.

4208 sayili Kanuna gore karapara aklama sucu, bu fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen ka-
raparanin elde edenlerce mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde
edildigi bilinen karaparanin baskalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi, elde edenlerce veya
bagkalar1 tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degisti-
rilmesi, gizlenmesi veya sinir Stesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, yuka-
rida belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla kaynagi-
nin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi veya karaparanin tespitini en-

gellemeye yonelik fiilleri ifade etmektedir.

4208 sayil1 Kanuna uyarinca karapara aklama sucunun olusabilmesi i¢in, anilan Yasanin 2/a
madde fikrasinda sayilan ve onciil su¢ olarak nitelendirilen fiillerin islenmesi suretiyle elde
edilen paranin, elde edenlerce mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla
elde edildigi bilinen karaparanin bagkalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi, elde edenlerce
veya bagkalar1 tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin de-
gistirilmesi, gizlenmesi veya sinir Otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi,
yukarida belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla kay-

naginin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmas1 gerekmektedir.

Bu Kanunla, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) kurulmus ve kara para aklama ile ilgili
stipheli islemlerin bildirilmesi zorunlu hale gelmistir. MASAK, giiniimiizde de kara para ak-

lama ve teroriin finansmani ile miicadelede en 6nemli kurumlardan biridir.

2006 yilinda yiiriirliige giren 5549 sayili “Sug Gelirlerinin Aklanmasiin Onlenmesi Hakkinda
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Kanun” ile ulusal mevzuat modern bir yapiya kavusturulmustur. Bu Kanun, Tiirkiye’nin ulus-
lararasi standartlara uyum saglamasi agisindan 6nemli bir doniim noktasidir. Bu kanunla bir-
likte yukiimli kurumlar i¢in kimlik tespiti, siipheli igslem bildirimi, bilgi ve belge saklama yii-

kiimliiliikleri yeniden diizenlenmistir.

5549 sayili Kanunun 26. maddesi ile 4208 sayili Kanunun 2 ve 7. maddeleri de dahil olmak
tizere bir ¢ok maddesi yliriirliikten kaldirilmig, kanunun adindan da anlasilacagi tizere kara para
terimi yerine sugtan kaynaklanan mal varlig1 degerini ifade eden "sug geliri" terimi kullanilmas,
suctan kaynaklanan mal varlig1 degerlerinin aklanmasi anlamina gelen "aklama sugunun" 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 282. maddesinde diizenlenmis olan sucu ifade ettigi belirtilmis,
5549 sayili Kanunun 26. maddesinin ii¢iincii fikrasinda “Diger mevzuatta yer alan ‘kara para’
ibaresinden ‘suctan kaynaklanan mal varli§1 degeri’, ‘kara para aklama sucu’ ibaresinden ‘ak-

lama sucu’ anlasilir” diizenlemesine yer verilmistir.

Bu yasa, hem FATF standartlarina hem de Avrupa Birligi direktiflerine uyum saglamak ama-
ciyla hazirlanmistir. Tiirkiye ayrica, kara para aklama sugunu Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. mad-
desinde ayr1 bir sug tipi olarak diizenlemistir. Bugiin itibariyle Tiirkiye, kara para aklama ile
miicadelede hem idari hem cezai onlemler alan ve uluslararasi isbirligi yiiriiten bir iilke konu-

mundadir.
C. Suc¢ Gelirlerinin Aklanma Asamalari

Kara para aklama genellikle ii¢ temel asamadan olusur: yerlestirme (placement), katmanlas-

tirma (layering) ve entegrasyon (integration).

1. Yerlestirme Asamasi: Sugtan elde edilen gelirlerin finansal sisteme sokuldugu ilk asamadir.
Bu agsamada sug geliri, nakit veya degerli varliklar seklinde bankalara yatirilir, déviz biirola-
rinda bozdurulur, ya da ¢esitli ticari islemlerle gizlenmeye ¢alisilir. Amag, paranin kaynaginin

izlenmesini zorlagtirmaktir.

2. Katmanlastirma Asamasi: Bu asamada paranin kaynagi1 daha da karmasik hale getirilir. Farkli
banka hesaplari, sirketler, offshore hesaplar veya uluslararasi para transferleri kullanilarak para

bir dizi igslemden gegirilir. Bu islemler, paranin sugla bagini koparmay1 hedefler.

3. Entegrasyon Asamasi: Son asamada, aklanmig para artik mesru gelir gibi goriiniir hale gelir.
Bu noktada parayla gayrimenkul, arag, hisse senedi gibi degerli varliklar satin alinabilir veya
yeni ticari yatirimlar yapilabilir. Bdylece sugtan elde edilen gelir tamamen ekonomiye entegre

edilmis olur.
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D. Aklama Sucu fle Miicadelede Tedbirler

Sug gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesinde alinacak tedbirler, genel olarak onleyici tedbirler

ve bastirict tedbirler olmak iizere iki grupta toplanmaktadir.

Onleyici tedbirler arasinda, dnleyici kolluk faaliyetleri, farkindalik artiric1 calismalar, iyi yone-
tisim ve saydamligin gelistirilmesine yonelik uygulamalar ile sug siiphesini bildirim mekaniz-

malarimin varlig sayilabilir.

Bastirici tedbirler arasinda ise, sugun islenmesi sonrasinda faillerin ve aralarindaki baglantilarin
belirlenmesine, sorumlularin cezalandirilmasina ve sugtan elde ettikleri gelirlerden mahrum bi-
rakilmalarina yonelik tedbirlerden bahsetmek gerekir. Bu tedbirler arasinda “el koyma” ve gii-

venlik tedbiri niteligindeki “miisadere” 6n plana ¢ikmaktadir.
E. Kara Para Aklama Yontemleri

Kara para aklama bir¢ok farkli yontemle gerceklestirilebilir. Teknolojinin gelismesi ve finansal
araglarin ¢esitlenmesi, aklama yontemlerini de siirekli degistirmektedir. Baslica yontemler sun-

lardir:

- Nakit Yogun Isletmeler: Restoran, otel, eglence merkezi, doviz biirosu gibi nakit akisinin yo-

gun oldugu isletmeler, sug¢ gelirlerinin yasal gelir gibi gosterilmesi i¢in kullanilabilir.

- Fatura Manipiilasyonu: Gerg¢ekte olmayan ticari islemler i¢in sahte fatura diizenlenerek sug

gelirinin ticaret yoluyla gizlenmesi saglanir.

- Kumarhaneler ve Bahis Siteleri: Nakit paralar kumarhanelerde fislerle degistirilir, daha sonra

bu figler “kazanilmis para” olarak iade edilir.

- Offshore Hesaplar: Vergi cennetlerinde acilan hesaplar araciliiyla paranin kaynagi gizlenir

ve izlenmesi zor hale gelir.

- Gayrimenkul Yatirimlari: Sug gelirleriyle satin alinan taginmazlar, deger artis1 yoluyla mes-

rulagtirilir.

- Sanat ve Koleksiyon Eserleri: Degeri kolayca manipiile edilebilen sanat eserleri, kara para

aklama i¢in kullanilir.

- Kripto Paralar: Son yillarda dijital varliklarin anonim yapisi, su¢ gelirlerinin aklanmasinda

yeni bir alan olusturmustur.
F. Tiirk Ceza Kanunu’nda Suc Gelirlerini Aklama Sucu
Tiirk Ceza Kanunu’nda sug gelirini aklama sucu 282. maddede diizenlenmistir. Madde hiikmii
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su sekildedir:
“Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama

Madde 282- (1) Alt simir1 alti ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynak-
lanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek
veya megru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere
tabi tutan kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezast ile ce-

zalandrilr.

(2) Birinci fikradaki su¢un islenmesine istirak etmeksizin, bu sug¢un konusunu olusturan mal-
varligi degerini, bu 6zelligini bilerek satin alan, kabul eden, bulunduran veya kullanan kisi iki

vildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Bu sugun, kamu gérevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu meslegin

icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yart oraninda artirtlir.

(4) Bu sugun, sug islemek icin teskil edilmig bir orgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi ha-

linde, verilecek ceza bir kat artirilir.

(5) Bu sugun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine

hiitkmolunur.

(6) Bu su¢ nedeniyle kovusturma baslamadan énce su¢ konusu malvarligi degerlerinin ele ge-
cirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele gecirilmesini

’

kolaylastiran kigi hakkinda bu maddede tanimlanan sug¢ nedeniyle cezaya hiikmolunmaz.’

Bu maddeye gore, “Alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan elde
edildigi bilinen malvarlig1 degerlerini, yurt disina ¢ikaran, bunlarin kaynagini gizleyen, mesru
yollardan elde edilmis gibi gosteren veya bu fiilleri gergeklestirenlere yardim eden kisi” kara

para aklama sugunu iglemis olur.

TCK 282. maddesinde diizenlenen sugtan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama sugu ile,
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin, yurtdisina transfer edilmesi veya bunlarin gayri-
mesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak mak-
sadiyla ¢esitli islemlere tabi tutulmasi, ayr1 bir sug olarak diizenlenmistir. Sug gelirlerini aklama

sucu kendisine kaynaklik eden 6nciil sugtan bagimsiz ve ayri bir sugtur.
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FATF TAVSIYELERINDE SUC GELIRLERINi AKLAMA SUCU (REC.3)
Ulkeler, Viyana Sozlesmesi ve Palermo Sozlesmesi temelinde sug gelirlerini aklamayi
sug olarak kabul etmelidir. Ulkeler sug gelirlerini aklama sugunu, 6nciil suglar1 en genis
sekilde ihtiva edecek sekilde, biitiin agir suglara uygulamalidir.

TAVSIYE 3'E ILISKIN ACIKLAYICI NOT (AKLAMA SUCU)

1. Ulkeler, 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Yasadis1 Ticaretine Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi (Viyana Sozlesmesi) ve 2000 tarihli Smirasan Orgiitlii
Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Palermo S6zlesmesi) temelinde su¢ ge-
lirlerini aklamay1 sug olarak kabul etmelidir.

2. Ulkeler, sug gelirlerini aklama sugunu, en genis yelpazedeki suclar kapsayacak se-
kilde, tiim ciddi suglara uygulamalidir. Onciil suglar, tiim suglara atifta bulunularak
veya ciddi suglar kategorisiyle baglantili bir esik degerle veya oOnciil su¢ igin gecerli
olan hapis cezasiyla (esik deger yaklasimi) veya onciil suclarm bir listesiyle veya bu
yaklasimlarin bir kombinasyonuyla tanimlanabilir.

3. Ulkelerin esik deger yaklasimi uyguladig1 durumlarda, sug teskil eden eylemler en
azindan ulusal yasalar1 kapsaminda ciddi suglar kategorisine giren tiim suglar1 kapsa-
mal1 veya bir yildan fazla hapis cezasi ile cezalandirilabilen suclar1 igermelidir ya da
hukuk sistemlerinde suglar i¢in asgari bir esik degeri belirleyen iilkeler i¢in, sug teskil
eden eylemler, asgari alt1 aydan fazla hapis cezasi ile cezalandirilan tiim suglar1 kapsa-
malidir.

4. Hangi yaklasim benimsenirse benimsensin, her iilke asgari olarak belirlenmis su¢
kategorilerinin her birine bir dizi sugu dahil etmelidir. Aklama sugu, degeri ne olursa
olsun, dogrudan veya dolayl1 olarak sug gelirlerini temsil eden her tiirlii malvarligini
kapsamalidir. Bir malvarligmin sug¢ geliri oldugunu kanitlarken, kisinin daha 6nce bir
suctan hiikiim giymis olmasi gerekmemektedir.

Anilan sug gelirlerini aklama sucu ve sugtan kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama suglari
ile birden fazla hukuki yarar korunmaktadir. Dolayisiyla, agiklanan hukuki yararlar1 korumak
i¢in sug olarak tanimlanmis olan sug gelirlerini aklama fiilinin kendisine kaynaklik eden onciil

suctan bagimsiz ve ayr1 bir su¢ olup, 6nciil su¢ disinda tamamen ayr1 hukuki yararlar korur.
1. Sucun Maddi Unsurlari

Sug gelirlerini aklama sugunun maddi unsurlart sunlardir.

a) Sucun Fail ve Magduru

Sug gelirlerini aklama sugunun faili, 282. maddenin ilk iki fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore

bu sugun faili,

a) Alt sinurt alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir

yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan kisi,

b) Aklama sugunun islenmesine istirak etmeksizin, bu su¢un konusunu olusturan malvarlig1
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degerini, bu 6zelligini bilerek satin alan, kabul eden, bulunduran veya kullanan kisidir.

Tiirk Ceza Kanunu’ndaki diizenleme, sadece bireyleri degil, tiizel kisileri de kapsar. Sirketler,
finansal kuruluslar veya diger tiizel kisiler kara para aklama fiiline karistiginda idari para ceza-

lar1 ve faaliyetten men gibi yaptirimlarla karsi karsiya kalabilirler.

Bu kapsamda MASAK, savciliklar ve kolluk kuvvetleri arasinda siki bir igbirligi yiiriitiilmek-
tedir. Stipheli islem bildirimleri, uluslararasi bilgi paylagimi ve finansal denetimler araciligryla
kara para aklama sugu ile etkin bir miicadele siirdiiriilmektedir. Tiirkiye, FATF {iyesi olarak
diizenli degerlendirmelere tabi tutulmakta ve uluslararasi standartlara uyum saglamaya devam

etmektedir.

Suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sugunda korunan hukuki yarar, sorusturma
ve kovusturma makamlarinca 6nciil suglardan elde edilen malvarligi degerlerine ulasilarak bu
suclarin ve faillerinin ortaya ¢ikarilmasina, boylelikle adil yargilanma hakkinin saglanmasina

ve adliyeye iliskin yarar olup sugun magduru toplumu olusturan herkestir.

Her ne kadar Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile bagli birimlerinin sug gelirlerinin aklanmasinin
Onlenmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesinde, 6nemli gorev ve yetkilere sahip oldugu
ve su¢ gelirlerinin aklanmasinin énlenmesi bakimindan topluma kars1 yiikiimliiliikleri bulun-
dugunda kusku bulunmasa da; s6z konusu gorev ve yetkilerin, suctan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama sugu agisindan ilgili Bakanliga “sugtan dogrudan zarar géren” ve “malen

sorumlu” sifatlarin1 kazandirmayacagi yargi kararlari ile kabul edilmektedir.

Yargi kararlarina gore (6rnegin Yargitay Ceza Genel Kurulu E: 2015/172, K: 2018/435) Hazine
ve Maliye Bakanligina (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligina) bu goérevlerin verilmesi,
ayn1 Bakanliga, saniklarin bu sug¢lardan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin gayrimesru kay-
nagin gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla
cesitli islemlere tabi tutmak suretiyle isledikleri iddia olunan ve onciil nitelikteki diger suglar-
dan bagimsiz ve farkli bir hukuki degerin korunmasina yonelen sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama sucundan agilan davaya katilma hakki vermez. Mali Suclar1 Arastirma Ku-
rulu Bagkanliginin veya Hazine ve Maliye Bakanliginin kamu davasina katilmasini 6zel olarak
diizenleyen bir kanun hiikmiiniin bulunmadig1, yine Devletin tiizel kisi olusu nedeniyle sugun
magduru da olmadig1 goz oniline alindiginda, tazminat 6denmesi, itibar zedelenmesi ve giiven
kayb1 gibi dolayl1 zararlara dayanilarak kamu davasina katilmanin miimkiin olmadig1 yoniinde

kararlar verilmektedir.
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b) Sucun Konusu

Suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sug¢unun konusu, alt sinir1 alt1 ay veya daha

fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan (Onciil sugtan) kaynaklanan malvarlig1 degeridir.

Dolayisiyla ilk olarak dnciil su¢ kavraminin izah edilmesi gerekir. Onciil suglarin belirlenme-
sinde degisik yaklasimlar s6z konusudur. Sugtan kaynaklanan malvarlig:1 degerlerini aklama
sucu (kara para aklama sugu) bir “6nciil su¢” olmadan viicut bulmaz. Yani bu sugun olusmasi
i¢cin oncelikle bir “Onciil su¢” bulunmasi ve aklanmak istenen malvarligi degerinin, bir baska
suctan elde edilmis olmasi sarttir. Bu 6n sug, hirsizlik, dolandiricilik, uyusturucu ticareti, riisvet,

zimmet veya kacakeilik gibi herhangi bir sug olabilir.

Onciil suglar, tiim suglara atifta bulunularak veya ciddi suglar kategorisiyle baglantili bir esik
degerle veya Onciil sug i¢in gecerli olan hapis cezasiyla (esik deger yaklasimi) veya onciil sug-

larin bir listesiyle veya bu yaklasimlarin bir kombinasyonuyla tanimlanabilir.

4208 sayil1 Kanunda onciil suglar sayma yoluyla belirlenmis olmasina kargin 5237 sayili Ka-
nunun 282. maddesinde Onciil suclar, esik deger verilerek belirlenmistir. 5237 sayili Kanunun
282. maddesine gore aklama sugunun olusabilmesi icin alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis
cezasini gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin, yurt disina ¢ikarilmasi veya
bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutulmasinin ve aklamaya konu degerlerin “Onciil

su¢” olarak adlandirilan bir sugtan elde edilmis olmasi gerekir.

Goriildiigii tizere Tiirk Ceza Kanununun 282. maddesi geregi aklama sugu, “alt sinir1 alt1 ay
veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligi degerleri” hakkinda

s0z konusu olabilir.
¢) Hareket

Aklama fiili, su¢ gelirinin kaynaginin gizlenmesi veya mesru hale getirilmesiyle tamamlanir.
Bu anlamda aklama sugunda hareket; “yurt disina ¢ikarma veya bunlarin gayrimesru kaynagini
gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli

islemlere tabi tutma” olarak diizenlenmistir.

Bu diizenlemeyle su¢tan kaynaklanan mal varlig1 degerlerinin yurt disina transfer edilmesi veya
bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat

uyandirmak maksadiyla ¢esitli iglemlere tabi tutulmasi ayr1 bir sug olarak tanimlanmaistir.
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Madde gerekgesinde “Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerine mesruiyet goriintiisii verile-
rek ekonomik sisteme sokulmasi, sug islemenin kazang elde etme agisindan cazip bir yol olarak

goriilmesine neden olmaktadir.

Sug islemek suretiyle veya dolayisiyla elde edilmis olan ekonomik degerlerin mesruiyet goriin-
tiisii kazandirilarak ekonomik sisteme sokulmasi, ayni zamanda sug delillerinin degistirilmesi,

gizlenmesi ve dolayisiyla, su¢lunun kayrilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu diisiincelerle, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin, yurt disina transfer edilmesi
veya bunlarin gayrimesru kaynagim gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda ka-

naat uyandirmak maksadiyla ¢esitli islemlere tabi tutulmasi, ayri bir su¢ olarak tanimlanmistir.

Bu sucun konusunu sugtan kaynaklanan malvarligi degerleri olusturmaktadir. Bu malvarlig
degerlerinin elde edildigi sucun tiirii veya mahiyeti onemli degildir. Onemli olan, bu sucun
konusunu olusturan ekonomik degerlerin, baska bir sucun islenmesi suretiyle veya dolayisiyla

elde edilmis olmasidir.

S6z konusu suc, secimlik hareketli bir suc olarak tanimlanmistir. Birinci secimlik hareket, suc-
tan kaynaklanan malvarligi degerlerinin yurt disina transfer edilmesidir. Bu segcimlik hareketin
gergeklestirilisi sirasinda, yurt disina transfer edilen malvarligi degerlerinin sugtan elde edil-
mis oldugunun bilinmesi gerekir. Baska bir deyisle, bu se¢imlik hareket a¢isindan kastin varligi

yeterlidir.

Tkinci segimlik hareket ise, serbest hareket olarak belirlenmistir. Bu hareketler acisindan
onemli olan, bunlarin ger¢eklestirilisi sirasinda giidiilen amactir. Baska bir deyisle, su¢tan elde
edilen malvarligi degerlerinin, gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla cesitli islemlere tabi tutulmas: gerekir. Bu islemler,
degisik sekillerde gerceklesebilir. Ornegin, yurt disinda iglenmis olan bir suctan kaynaklanan
gelirin, mesru yolla elde edilmis bir para gériintiistiyle yabanci sermayeyi tegvik mevzuati ¢er-
cevesinde tilkeye sokulmasi hdlinde de bu su¢un olustugunu kabul etmek gerekir...” agiklama-

larina yer verilmistir.
2. Sucun Manevi Unsuru

Aklama sucunda 6zel kast gerekip gerekmedigi, maddede sayilan fiile gore degismektedir. Ak-
lama su¢unda hareket; “yurt digina ¢ikarma veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya
mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi
tutma” olarak diizenlenmistir. Goriildiigii izere Kanun, malvarligini yurtdisina ¢ikarmay1, dog-

rudan aklama sucgu olarak diizenlemistir.
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Buna karsilik “cesitli islemlere tabi tutma” fiilinin, “bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek
veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla” yapilmis olmasi

gerekir. Yani “cesitli islemlere tabi tutma” fiili yoniinden 6zel bir kast gerekmektedir.
3. Agirlastiric1 Sebepler
a) Sucun Kamu Gorevlisi veya Meslek Sahibi Tarafindan Islenmesi

Tiirk Ceza Kanununun 282. maddesine gore aklama sugunun, kamu gorevlisi tarafindan veya
belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu meslegin icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek

hapis cezasi yar1 oraninda artirilir.

“Kamu gorevlisi” kavrami 5237 sayili Kanunun 6. maddesinde “kamusal faaliyetin yiiriitiil-
mesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak
katilan kisi” olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla 282. maddede yer alan bu hiikmii, Kanunun 6.

maddesinde yer alan tanim 15181nda degerlendirmek gerekir.
b) Sucun, Su¢ Orgiitii Faaliyeti Cercevesinde Islenmesi

Tiirk Ceza Kanununun 282. maddesine gore aklama sugunun, su¢ islemek i¢in teskil edilmis

bir orgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.
4. Ceza

Tiirk Ceza Kanununun 282. maddesinde sugun cezas, li¢ y1ldan yedi yila kadar hapis ve yirmi
bin giine kadar adli para cezasi olarak belirlenmistir. Sugun bir 6rgiit faaliyeti ¢ergevesinde
islenmesi halinde cezalar artirilir. Ayrica, bu sugtan elde edilen malvarlig1 degerlerine el konu-
labilir ve miisadere karar1 verilebilir. Bu sugun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bun-

lara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkmolunur.
5. Cezasizhik Hali

Tiirk Ceza Kanununun 282. maddesine gore bu su¢ nedeniyle kovusturma baslamadan dnce sug
konusu malvarlig1 degerlerinin ele gegirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makam-
lara haber vererek ele gegirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede tanimlanan sug

nedeniyle cezaya hiikkmolunmaz.
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V. TERORIZMIN FINANSMANI VE MALVARLIGININ DONDURULMASI

Terdr ve terdrizmin finansmaniyla etkin miicadele edilmesi ve terdrizmin finansmani sugunun dii-
zenlenmesi ve terorizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla malvarliginin dondurulmasina iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla 6415 sayili Terdrizmin Finansmamnm Onlenmesi Hak-
kinda Kanun kabul edilmistir. 6415 sayili Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
yiikiimliiler agisindan, terdr ve terdrizmin finansmaniyla miicadeleye iliskin kararlarinin uygulan-
masi ile terérizmin finansmani sugunun diizenlenmesi ve terdrizmin finansmaninin énlenmesi ama-

ciyla dondurulan malvarligi ile ilgili baz1 yiikiimliiliikler getirmistir.

Kanunun uygulamasin gostermek ve malvarliginin dondurulmast kararlarinin alinmas, icrasi, kal-
dirilmasi, dondurulan malvarliginin yonetimi ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
amactyla da Adalet, Disisleri, Icisleri ve Maliye bakanliklar1 tarafindan miistereken hazirlanan
Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Y 6netmelik yayimlanmustir.

Teroriin finansman1 kapsaminda dondurulan mal varligina dair ylikiimliiliikkler hakkinda MA-
SAK Genel Tebligi (Sira No: 12) yayimlanmistir. Ayrica Terdriin Finansmanina Y 6nelik Siip-
heli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi yayimlanmissa da bu Tebligin siipheli islem bildirimi

ve iglemlerin ertelenmesi ile ilgili kisimlar1 sonradan yiiriirlilkten kaldirilmigtir.

Terdriin finansmani ile miicadele kapsaminda yukaridaki diizenlemeye ilave olarak, 1 sayili Cum-
hurbagkanligi Kararnamesinin 231. maddesinde “Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansma-
ninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplamak, siipheli iglem bildirimlerini almak, analiz etmek ve de-
gerlendirmek” ve “Belirlenen politikalar ¢cercevesinde kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklari hazir-
lamak, bu Kanun ile buna iligkin Bakanlar Kurulu kararlarinin uygulanmasi konusunda diizenle-

meler yapmak” gorev ve yetkileri Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligma verilmistir.
A. FATF Tavsiyelerinde Terorizmin Finansmani Sucu

FATF’in 5 nolu Tavsiyesine gore iilkeler, Terdrizmin Finansmani S6zlesmesi temelinde terorizmin
finansmanini su¢ kapsamina almal1 ve sadece terdr eylemlerinin finansmanini degil, belirli bir terdr
eylemi veya eylemleriyle baglantis1 olmasa bile terdr 6rgiitlerinin ve bireysel terdristlerin finans-
manin1 da su¢ kapsamma almalidir. Ulkeler bu tiir suglarin sug gelirlerini aklama sucu olarak ta-

nimlanmasimi saglamalidir.

Ayrica 5 nolu Tavsiyeye iliskin Yorumlayici Not, terérizmin finansmani suguyla ilgili temel gerek-

lilikleri su sekilde siralamugtir.

70



=» Terdrizmin finansmani suglari, dogrudan veya dolayl olarak, tamamen veya kismen: (a)
bir terér eylemi/eylemleri gergeklestirmek i¢in; (b) bir terdr orglitii tarafindan veya (c) bi-
reysel bir terdrist tarafindan kullanilmas1 amaciyla veya kullanilacagini bilerek, herhangi

bir yolla kasten fon veya diger varliklar saglayan veya toplayan kisileri kapsamalidir.

=» Terdrizmin finansmani, terér eylemlerinin gergeklestirilmesi, planlanmasi veya hazirlan-
mast ya da terdr eylemlerine katilim veya terdr egitimi verilmesi ya da alinmasi amaciyla
ikamet ettikleri yahut vatandasi olduklar1 Devletler disinda bir Devlete seyahat eden kisile-

rin seyahatlerinin finanse edilmesini igerir.

=» Terdrizmin finansmanimnin yalnizca yardim ve yataklik, tesebbiis veya komplo temelinde

sug say1lmasi bu Tavsiyeye uymak i¢in yeterli degildir.

=>» Ter6rizmin finansmani suglari, ister mesru ister gayrimesru bir kaynaktan gelsin, tiim fon-

lar1 veya diger varliklar kapsamalidir.

=» Ter6rizmin finansmani suglari, fonlarin veya diger varliklarin: (a) terér eylem(ler)ini ger-
ceklestirmek veya tesebbiis etmek icin fiilen kullanilmig olmasini veya (b) belirli bir teror

eylem(ler)iyle baglantili olmasini gerektirmemelidir.

=> Ulkeler, terdrizmin finansmani sugunun ispati i¢in gereken kasit ve bilginin nesnel olgusal

kosullardan ¢ikarilabilmesini saglamalidir.

=» Ter6rizmin finansmani sugundan hiikiim giyen gergek kisilere etkili, orantili ve caydirici

cezai yaptirimlar uygulanmalidir.

=>» Cezai sorumluluk ve yaptirimlar ve bunun miimkiin olmadig1 durumlarda (i¢ hukukun te-
mel ilkeleri nedeniyle) hukuki veya idari sorumluluk ve yaptirimlar tiizel kisilere uygulan-
malidir. Bu durum, birden fazla sorumluluk tiiriiniin mevcut oldugu tilkelerde tiizel kisilerle
ilgili olarak paralel cezai, hukuki veya idari islemlerin yapilmasini engellememelidir. Bu
tiir tedbirler gercek kisilerin cezai sorumluluguna halel getirmemelidir. Tiim yaptirimlar et-

kili, orantil1 ve caydirict olmalidir.
=» Ter6rizmin finansmani sugunu islemeye tesebbiis etmek de sug olmalidir.

=» Bu suga sug ortagi olarak katilmak veya baskalarini bir sug islemeleri i¢in organize etmek
veya yonlendirmek veya ortak bir amagla hareket eden bir grup kisi tarafindan bir veya daha

fazla sucun islenmesine katkida bulunmak sug¢ teskil etmelidir.

= Ter6rizmin finansmani suglari, sugu/suglart isledigi iddia edilen kisinin terdrist(ler)in/tero-

rist Orgiit(ler)in bulundugu veya terdr eylem(ler)inin gergeklestigi/gerceklesecegi iilkeyle
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ayn1 iilkede veya farkl bir iilkede olup olmadigina bakilmaksizin uygulanmalidir.
B. Tiirk Hukukunda Teroérizmin Finansman Sucu
1. Fon Toplanmasi Yasak Fiiller

6415 sayili Kanunun 3. maddesine gore asagida sayilan fiillerin gergeklestirilmesi amaciyla fon

saglanmasi veya toplanmasi yasaktir:

a) Bir halki korkutmak veya sindirmek ya da bir hitkiimeti veya uluslararasi kurulusu herhangi bir
eylemi gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten kacinmaya zorlamak amaciyla, kasten 6ldiirme

veya agir yaralama fiilleri.

b) 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda teror sucu olarak kabul edilen fiiller.

¢) Tiirkiye’ nin taraf oldugu;

1) Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Sozlesmede,

2) Sivil Havaciligin Giivenligine Kars1 Kanun Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Iliskin S6zlesmede,

3) Diplomasi Ajanlar1 da Dahil Olmak Uzere Uluslararas1 Korunmaya Sahip Kisilere Kars1 Islenen

Suglari Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair S6zlesmede,
4) Rehine Alinmasina Kars1 Uluslararasi Sozlesmede,
5) Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda S6zlesmede,

6) Sivil Havacihgm Giivenligine Kars1 Kanun Dis1 Eylemlerin Onlenmesine iliskin Sézlesmeye
Munzam, Uluslararas1 Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanun Dis1 Siddet Olayla-

rinin Onlenmesine Iliskin Protokolde,
7) Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair S6zlesmede,

8) Kita Sahanhiginda Bulunan Sabit Platformlarm Giivenligine Kars1 Yasadist Eylemlerin Onlen-

mesine Dair Protokolde,
9) Terdrist Bombalamalarinin Onlenmesine liskin Uluslararas1 Sézlesmede,

yasaklanan ve sug olarak diizenlenen fiiller. Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Ka-
nunun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik bu fiilleri gerceklestiren veya
gerceklestirmeye tesebbiis eden kisiyi, terdrist; gerceklestiren veya gerceklestirmeye tesebbiis eden

oOrglitli ise teror Orgiitii olarak tanimlamaktadir.
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2. Terorizmin Finansmani Sucu

Terdrizmin finansmant 6415 sayili Kanunun 4. maddesine gére, Kanunun 3. maddesinde sayilan
fiillerin gerceklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen kullanilmasi amaciyla veya kullanilacagini bi-
lerek ve isteyerek belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi bir terdriste veya teror 6rgiitlerine fon sag-
layan veya toplayan kisi, fiili daha agir cezay1 gerektiren bagka bir su¢ olusturmadig: takdirde, bes

yildan on yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir.

Bu fiillerin, orgiitii kuran veya yoneten ya da Orgiit iiyesi tarafindan gergeklestirilmesi halinde bu
kisiler hakkinda orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite {iye olmak suclar1 uyarinca verilecek ceza

ticte birine kadar artirilir.

Bu madde hiikmiine gore ceza verilebilmesi i¢in fonun bir sugun iglenmesinde kullanilmis olmasi

sart1 aranmaz.

Bu madde kapsamina giren suglarin kamu gorevinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle

islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

Sucun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ergevesinde igslenmesi halinde, bunlara 6zgii glivenlik tedbirlerine

hiikmolunur.

Sugun, yabanci bir devlet veya uluslararasi bir kurulus aleyhine islenmesi halinde, sorusturma ve

kovugturma yapilmasi Adalet Bakaninin talebine baglidir.

3713 sayili Kanunun sorusturmaya, kovusturmaya ve infaza iliskin hiikiimleri, bu su¢ bakimindan

da uygulanir.
C. Teroriin Finansmaninin Niteligi

Terdriin finansmaninin niteligi, Teroriin Finansmanma Yénelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel

Tebligi ile agiklanmistir.

Teblige gore teroriin esas amaci bir toplumda korku yaratmak ve infial uyandirmak suretiyle bir
hiikiimeti veya uluslararasi orgiitii bir sey yapmaya veya yapmamaya zorlamaktir. Ulasiimak iste-
nilen hedef ne olursa olsun tiim terér orgiitleri faaliyetlerini gergeklestirebilmek i¢in finans kaynak-
larna ihtiya¢ duyarlar. Bu ytlizden terér orgiitleri yeterli finansal kaynaga sahip olmak ve bu kay-
naklari ilgili kamu otoritelerinin dikkatini ¢cekmeksizin kullanmak isterler. Bu nedenle terérle mii-

cadelede teror orgiitlerini finansal kaynaklardan mahrum birakmak biiylik 6nemi haizdir.

Ter6riin finansman ile etkin miicadele, 6ncelikle terériin finansmaninin niteliginin iyi bilinmesini

gerekli kilmaktadir. Ter6riin finansmaninin en énemli niteliklerinden birisi, bunun yasa uygulama
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birimlerinin dikkatini ¢ekmeksizin ger¢eklestirilmesi geregidir. Bdylece bir taraftan terdr eylemle-
rinin gizliligi saglanarak terdrii finanse edenlerin asil sugla ilgisinin kurulmasi engellenirken, diger
taraftan teroriin finansmani i¢in ayrilan fonlara el konulmasi veya bu fonlarin miisaderesinin 6niine
gegilir. Bu bakimdan ter6rii finanse edenler bu fonlar1 terdr orgiitleri i¢in isletirken ya da terdristlere

veya terdr oOrgiitlerine ulastirirken ¢ogu kez aklayicilar ile benzer yontemleri kullanirlar.

Terdriin sadece yasadisi kaynaklardan elde edilmis fonlarla degil, aym1 zamanda yasal yollardan
elde edilmis kaynaklarla da finanse edilebilmesi yiikiimliilerin terriin finansman ile ilgili siipheli
durumlarin tespitinde daha dikkatli olmasim gerektirmektedir. Ornegin imalat veya hizmet sekto-
riinde faaliyet gbsteren bir igletmenin yasal yollardan elde ettigi gelirlerinden terdr orgiitiine finans-
man destegi saglanabilir. Bu acidan terdriin finansmaninin tespitinde fonun kaynagi kadar fonun

kullanim alaninin da yakindan izlenmesi ve bilinmesi gerekmektedir.

Bazi1 teror eylemlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in kiigiik tutarli fonlarin dahi yeterli olmasi, aklama
eylemlerinden farkl olarak, terdriin finansmanu ile ilgili eylemlerin tespitinde yiikiimliilerin daha

dikkatli olmalarin1 gerektirmektedir.
D. Teroriin Finans Kaynaklari

Terdriin Finansmanina Yénelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligine gore, teror drgiitleri,
faaliyetleri i¢in gerek duyduklari finansman ihtiyaglarini gesitli kaynaklardan saglarlar. Bunlar ge-
rek yasadis1 faaliyetler gerekse yasal goriiniimlii faaliyetlerden saglanan gelirler ile terore destek

veren llkelerce saglanan yardimlardir.
1. Yasadis1 Faaliyetlerden Saglanan Kaynaklar

Teror orgiitleri, ¢cikar amagh sug orgiitleri tarafindan da islenen pek ¢ok yasadisi faaliyetle onemli
miktarlarda kaynak saglarlar. Bu faaliyetlerin baglicalar uyusturucu ve silah kagakeiligi, insan ti-

careti, gogmen kacakeiligi, tehdit, santaj, harag, gasp, soygun ve adam kagirmadir.

Uyusturucu madde kagakeilig1 yasa dis1 finans kaynaklarinin basinda gelmekte olup son yillarda,
“narco-terorizm” kavramu, teror orgiitleri ve uyusturucu kacakeilar1 arasindaki siki baglantinin ta-

nimlanmasinda kullanilmaya baslanilmustir.

Ayni sekilde silah kagakciligi ile terdrizm arasinda da dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Ter6r 6r-

giitleri silah kagakeiligi suretiyle hem silah ihtiyacini karsilamakta hem de gelir elde etmektedir.

Terorle dogrudan veya dolayli olarak baglantili kisilerce baski, tehdit ve santaj uygulayarak, harag

seklinde para toplanmasi da yasa dis1 bir finansman yontemidir.
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Terdr orgiitleri yurtdisinda faaliyet gosteren sebekelerle de igbirligi i¢inde insan kagake¢iligt ve goc-

men ticareti yapmakta ve bunlari meslek edinmis sug sebekelerinin gelirlerinden pay almaktadir.

Gasp ve soygun, kiiciik ¢apl terdr orgiitlerinin kullandig1 ya da faaliyetlere baslangic i¢in gerekli

paranin bulunmasi amaciyla kullanilan bir yontemdir.

Fidye amagcli adam kagirma faaliyetleri ise orgiitlerin yaygin olarak kullandig bir finansman yon-
temidir. Orgiit bu faaliyetlerde basarisini kamitladiginda adam kagirmasima gerek kalmayip kor-

kutma ya da tehdit yoluyla gelir temin etmeye devam etmektedir.

Thalelere katilan firma ve sahislardan zor kullanma yoluyla fon toplanmasi da terdr orgiitlerinin

bagvurduklar finansman yontemleri arasindadir.
2. Yasal Goriiniimlii Faaliyetlerden Saglanan Kaynaklar

Teror orgilitleri onemli miktarda finansmani, yasal gortintimlii faaliyetler araciligi ile saglamaktadir.

Bunlardan baglicalari asagidaki gibi siralanmaktadir:
a) Kir amaci giitmeyen kuruluslarin kullanilmasi

Terdr Orgiitlerine yasal goriintimlii kaynak saglanmasinda dernek ve vakif gibi kar amaci glitmeyen
kuruluslar siklikla kullanilir. Bu kuruluslara aidat, bagis veya yardim adi altinda saglanan fonlar,
bu kuruluglar tarafindan ¢esitli yontemler kullanilmak suretiyle teror orgiitiine veya teroristlere ak-
tartlir. Bazi kisiler ¢ogu zaman verdikleri paralarin terdr orgiitlerine aktarilacagim bilmemekte, kéar
amac1 giitmeyen kurulusun agikladigi yasal amaci gercevesinde kullanilacagini diisiinerek bagista
bulunmaktadir. Bazi kisiler ise, terdr orgiitiine bilerek ve isteyerek finansman saglamakta, bunu
yasal bir goriintii altinda, 6rnegin bir yardimlasma dernegine bagista bulunma goriintiisii altinda
gerceklestirmekte, boylece kamu otoritelerinin dikkatini ¢ekmeksizin terdrii finanse edebilmekte-

dir.
b) Ticari isletmelerin kullanilmasi

Orgiitle goriiniiste baglantis1 olmayan kisiler adina kurulan sirketlerin yasal faaliyetlerinden elde
edilen gelirler teroriin finansmani i¢in kullanilabilir. Cogu kez, bu sirketlerin faaliyet alanlar1 ayni
zamanda ter0r Orgiitiine lojistik destek saglayacak tiirden alanlardir. Terdr orgiitiiniin ihtiyag duya-
cag1 mallar tasimak veya, uyusturucu ticaretinde kullanmak {izere nakliye sirketi kurulmasi, terér
orgiitli tiyelerinin iilke digina kolay bir sekilde ¢ikarilmasi i¢in seyahat acentesi kurulmasi buna
ornek verilebilir. Bu acidan yiikiimliilerin, tiizel kisi miisterilerinin sahiplerinin kimler oldugu ko-
nusunda bilgi sahibi olmas1 ve siipheli durumlarda gerekli aragtirmay1 yaparak MASAK’a bildi-

rimde bulunmasi 6nem kazanmaktadir.
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¢) Gorsel ve basili yayin organlarinin kullanilmasi

Medya sirketleri, terdr orgiitlerinin gerek propaganda yapmak gerekse finansman temini amaciyla
kullandiklari araglar arasinda yer almaktadir. Ozellikle terdr orgiitii yandaslari, terdr orgiitiine yakin
gorsel ve basili yayin organlaria reklam bedeli adi altinda yiiksek tutarlarda 6demeler yapmak
suretiyle Orgiite finansman destegi saglarlar. Ayn1 zamanda orgiit {iyeleri, bu yaymn organlarinda

calisan kisiler olarak gosterilmek suretiyle finansal olarak desteklenir.

Yukarida sayilanlara ilave olarak terdr orgiitleri konser, solen, sergi, kermes ve gosteri gibi ¢esitli

etkinlikler diizenleyip bu etkinliklere katilim ticreti olarak gelir elde eder.
3. Diger Ulkelerce Saglanan Kaynaklar

Terdr orgiitlerine, yukarida sayilan finans kaynaklarma ilave olarak terdrii uluslararasi politika araci
olarak kullanmak isteyen iilkelerce orgiit iiyelerine siginma hakki verilmesi, iilke topraklarinin {is
olarak kullanilmasina izin verilmesi gibi desteklerin yaninda ortiilii veya agik olarak finansal destek
de saglanabilmektedir. Teror orgiitlerine saglanan ortiilii finansal yardimlar, 6zellikle terdr 6rgiitiine
yakin dernek ve vakiflara para veya ayni yardimda bulunulmasi gibi yontemlerle yapilabilmektedir.
Daha sonra bu yardimlar terér orgiitiine aktarilmakta veya dogrudan s6z konusu kuruluslarca teror
Orgiitiinlin yandas bulmasina, propagandasinin yapilmasina veya toplumda sempati kazanmasina

yardimci olacak sekilde kullanilmaktadir.
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E. Terérizm ve Terérizmin Finansmam Ile Ilgili Birlesmis Milletler Mali Yaptirimlar

Birlesmis Milletler yaptirimlari, genel anlamda ter6rizm ve terdrizmin finansman ile ilgili hedefli
mali yaptirimlar ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin énlenmesi konusundaki yap-
tirimlar olmak tizere iki konu ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. FATF Tavsiyeleri de bu ayrima baglh
olarak konuyu Tavsiye 5 ve 6’da terérizmin finansmani ve Tavsiye 7°de de kitle imha silahlarinin

yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesi olarak diizenlemektedir.
1. Genel Olarak

Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin terérizmin finansmani konusunda aldig kararlar iki ana
grupta toplanmaktadir. Bunlardan 1267 (1999) sayili Karar, Afganistan ile ilgilidir. 1373 (2001)
say1l1 karar ise genel anlamda terdrizmin finansmanu ile ilgilidir. BMGK, 1267 sayili Karar’m uy-
gulanmasini ve denetimini yapmak tizere 1267 Komitesini, 1373 sayili Karar ile ilgili olarak da

Terorle Miicadele Komitesini kurmustur.

Birlesmis Milletler mali yaptirimlari, temel olarak terdr orgiitlerine, terdristlere ve terdrizme destek
olanlarin listelenmesi, listelenen kisilerin mal varliklarinin dondurulmasini, malvarligi dondurulan

kisilere fon veya yardim saglanmamasini 6ngormektedir.
a) 1267 Sayih Karar

1267 sayili Karar, 1998 yilinin Agustos ayinda Kenya ve Tanzanya’da bulunan ABD Biiyiikel-
ciliklerinin bombal1 saldirtya ugramasi tizerine alinmistir. 1267 sayili BMGK Karari’yla, Tali-
banla iliskili olduguna dair makul siiphe olan kisi ve kuruluslar hedef alinarak malvarliginin
dondurulmas1 ve ucus yasaklar1 gibi yaptirnmlar uygulanmistir. Zamanla yayimlanan ¢esitli ka-

rarlarla, yaptirimlarin hem uygulama alani hem de kapsami genisletilmistir.

Giivenlik Konseyi, 15 Ekim 1999 tarihli 1267 (1999) say1l1 kararla, Taliban tarafindan sahip olunan,
kontrol edilen, kiralanan veya isletilen belirli kisi, kurulus ve ugaklara yonelik hedefli yaptirim ted-

birlerinin uygulanmasini denetlemek tizere bir Komite kurmustur.

Giivenlik Konseyi, 17 Haziran 2011 tarihli 1988 (2011) ve 1989 (2011) sayili kararlarla, Taliban'a
kars1 yaptirim rejimini bélmeye karar vermistir. 1267 (1999) sayili karar ve onun ardil kararlar
kapsaminda, El Kaide ile ilgili belirlemeler 1267 Komitesi tarafindan yapilmaktadir. Taliban ve

Afganistan'a yonelik tehditlerle ilgili belirlemeler ise 1988 Komitesi tarafindan yapilmaktadir.

Gtivenlik Konseyi, 17 Aralik 2015 tarihli ve 2253 (2015) sayili karariyla, listeleme kriterlerini Irak
ve Sam Islam Devleti'ni (ISID) destekleyen kisi ve kuruluslar1 da kapsayacak sekilde genisletmeye

karar vermistir. Karar ayrica, Izleme Ekibi'ne Irak ve Sam Islam Devleti'nin (ISID, DEAS olarak
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da bilinir) ve iliskili kisi, grup, tesebbiis ve kuruluslarin olusturdugu kiiresel tehdit hakkinda rapor

sunmasini emretmektedir.
b) 1373 Sayih Karar

1373 sayili Karar, BMGK’nin ter6rle miicadele anlayisinda bir doniim noktasi olarak kabul

edilmektedir.

1373 sayil1 Kararla; alinan kararlarin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak, tilkelerin bu uygu-
lamalara uyumunu izlemek ve uluslararasi terérizmle miicadelede iilke kapasitelerinin gelisimine

katkida bulunmak amaciyla Terdrle Miicadele Komitesi olugturulmustur.

1373 (2001) say1l1 karar kapsaminda listelemeler, ulusal veya uluslararasi diizeyde, resen hareket
eden bir iilke veya iilkelerin talebi {izerine yapilmaktadir. Talep edilen bir atamanin, 6nerilen atanan
kisinin 1373 (2001) sayil1 karardaki atama kriterlerini karsiladigindan siiphelenmesi veya buna

inanmasi i¢in makul gerekgelerle veya makul bir temelle desteklenmesi gerekir.

1373 sayil1 Karara gore tiim devletler;

a) Teroristlere herhangi bir tiirde destek saglamaktan kaginmalidir.

b) Terorist grup iiyelerinin toplanmasimi 6nlemeli ve silah tedarikini ortadan kaldirmalidir.

¢) Terorist eylemlerin islenmesini 6nlemek icin gerekli adimlart atmali, diger devletlere erken uyari

saglamalidir.

¢) Teror eylemlerini finanse eden, planlayan, destekleyen veya isleyen kisilere veya terdristleri ba-
rindiranlara giivenli siginak saglamaktan kaginmali ve bu kisilere yardim eden veya onlar1 destek-
leyen herhangi bir kisinin, bagka devletlere karsi teror eylemlerini planlama, tesvik etme, finanse
etme, gerceklestirme veya baska sekilde destekleme konusunda herhangi bir sekilde yardim etme-
sini veya tesvik etmesini engellemelidir ve bu tiir kisilerin yargilanmasini ve cezanin sugun ciddi-

yetini yansittigindan emin olmalidir.

d) Devletler ayrica, terdrist eylemlerin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda birbirlerine en yiiksek

diizeyde is birligini saglamak zorundadir.
2. FATF Tavsiyelerinde BMGK Kararlarina Uyum

FATF’in 6 No’lu Tavsiyesi, her iilkenin, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin fonlar1 veya
diger varliklar1 gecikmeksizin dondurulmasini gerektiren kararlarina uymak i¢in hedeflenen mali
yaptirimlar uygulanmasini ve Giivenlik Konseyi’nin 1267 (1999) sayili karar ve halefi kararlar

geregince BMGK tarafindan veya Gilivenlik Konseyi’nin 1373 (2001) sayili karart uyarmeca o tilke
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tarafindan belirlenen herhangi bir kisi veya kurulusa veya bunlarin yararina higbir fonun ve diger

varliklarin saglanmamasini gerektirmektedir.

Bu kapsamda ortaya ¢ikan ve 6 No’lu Tavsiyeye dair A¢iklayict Not’ta detaylar verilen yiikiimlii-

likler sunlardir:

1) Ulkelerin, Giivenlik Konseyi kararlarinda belirtilen yiikiimliiliikklerle tutarl olarak, 1267 (1999)
say1l1 karar ve onun ardil kararlar1 tarafindan hedeflenen kisi ve kuruluslarin belirlenmesi ve belir-
lenmesine yonelik teklifleri baslatmak i¢in yetkiye ve etkili prosediirlere veya mekanizmalara sahip

olmalar1 gerekir.

2) Ulkelerin ayrica, Giivenlik Konseyi kararinda belirtilen yiikiimliiliikklerle tutarli olarak, 1373
(2001) say1l1 Karar uyarinca kisi ve kuruluslarin belirlenmesine yonelik teklifleri baglatmak icin

yetkiye ve etkili prosediirlere veya mekanizmalara sahip olmalar1 gerekmektedir.

3) Ulkeler asagidaki konularda sorumluluk sahibi bir yetkili makam veya mahkemeyi belirlemeli-
dir:
(1) 1267 Komitesi'ne, Giivenlik Konseyi'nin 1989 (2011) karan ve ilgili diger kararlarda be-

lirtildigi gibi, listeleme kriterlerini karsilayan kisi veya kuruluglarin listelenmesi i¢in 6neride

bulunmak,

(i1) Giivenlik Konseyi'nin 1988 (2011) say1il belirtildigi gibi, listeleme kriterlerini karsilayan

kisi veya kuruluslarin listelenmesi i¢in 1988 Komitesine 6neride bulunmak,

(ii1) Talepte bulunulan tilkenin, gegerli yasal ilkelere gore, talep edilen listeleme isleminin
makul gerekgelerle desteklendiginden veya onerilen kisinin 1373 (2001) sayil1 kararda yer
alan listeleme kriterlerini karsiladigindan stiphelenmek veya buna inanmak igin makul bir
temele sahip oldugundan emin olmasi halinde, 1373 (2001) say1l kararda belirtilen listeleme
kriterlerini karsilayan kisi veya kuruluslar, iilkenin kendi talebi {izerine veya uygunsa baska

bir {ilkenin talebini inceledikten ve yiiriirliige koyduktan sonra listelemek.

4) Ulkeler, 1988 (2011) ve 1989 (2011) ve 1373 (2001) say1l kararda belirtilen listeleme kriterle-

rine dayali olarak belirlenecek hedefleri tespit etmek i¢in mekanizmalara sahip olmalidir.

5) Yetkili makamlar, makul gerekcelere veya stiphelenmek veya inanmak i¢in makul bir temele
dayanarak ilgili Giivenlik Konseyi kararlarindaki listeleme kriterlerini karsilayan kisi ve kuruluglar
belirlemek i¢in ilgili tiim kaynaklardan miimkiin oldugunca fazla bilgi toplamak veya talep etmek

icin uygun yasal yetkilere ve prosediirlere veya mekanizmalara sahip olmalidir.

6) Ulkeler, listeleme yapip yapmamaya karar verirken “hakli gerekceler” veya “makul dayanak”
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ispat standardini apacik uygulamalidir. 1373 (2001) sayili kararda listeleme i¢in, her iilkenin yetkili
makaminin, bir kisi ya da kurulus belirleme karar1 i¢in “hakli gerekgeler” veya “makul dayanak”
bulundugunun tespiti ve boylelikle donma mekanizmasi altinda bir eylem baslamasi i¢in kanitlarin

nitelik ve niceligine iliskin olarak kendi hukuk sisteminin yasal standardini uygulayacaktir.

7) Ulkeler, 1267 (1999) sayili karar ve onu izleyen kararlar uyarinca, El Kaide Yaptirimlar Listesine

dahil edilmek iizere 1267 Komitesine isim Onerirken;

(1) Listeleme i¢in 1267 Komitesinin kabul ettigi standart formlar1 ve prosediirleri takip etme-
lidir.

(ii) Onerilen isimle ilgili miimkiin oldugunca fazla bilgi saglamaly; 6zellikle, bireylerin, grup-
larm, tesebbiislerin ve kuruluslarin kimlik dogrulamasini ve dogru bir sekilde tespit edilme-
sini saglayacak yeterli tanmimlayici bilgileri ve miimkiin oldugu 6lciide Interpol tarafindan

Ozel Bildirim yaymlamast i¢in gereken bilgileri saglamalidir.

(ii1) Listelemenin temeline iliskin, kisi veya kurulusun listeleme i¢in ilgili kriterlerin karsi-
landigina dair bir tespiti destekleyen spesifik bilgileri, bilginin niteligini, saglanabilecek des-
tekleyici bilgi veya belgeler ve listelenmesi Onerilen kisi ile halihazirda listelenen herhangi
bir kisi veya kurulus arasindaki herhangi bir baglantinin ayrintilar1 dahil olmak iizere miim-

kiin oldugunca fazla ayrinti igeren bir beyan sunmalidir.
(iv) Listeleyen devlet olarak konumlarinin bilinip bilinmeyecegini belirtmelidir.

8) Ulkeler, 1988 (2011) say1li karar ve onu takip eden kararlar uyarinca, Taliban Yaptirimlar Liste-

sine dahil edilmek iizere 1988 Komitesine isim Onerirken;
(1) Listeleme i¢in 1988 Komitesinin kabul ettigi prosediirleri takip etmeli,

(ii) Onerilen isimle ilgili miimkiin oldugunca fazla bilgi saglamali; zellikle, bireylerin, gruplarin,
tesebbiislerin ve kuruluslarin kimlik dogrulamasini ve dogru bir sekilde tespit edilmesini saglayacak
yeterli tanimlayic1 bilgileri ve miimkiin oldugu &l¢iide Interpol tarafindan Ozel Bildirim yayinla-
masi i¢in gereken bilgileri saglamali,

(ii1) Listelemenin temeline iligkin, kisi veya kurulusun listeleme i¢in ilgili kriterlerin karsilandigina
dair bir tespiti destekleyen spesifik bilgileri, bilginin niteligini, saglanabilecek destekleyici bilgi
veya belgeler ve listelenmesi Onerilen kisi ile halihazirda listelenen herhangi bir kisi veya kurulug
arasindaki herhangi bir baglantinin ayrintilar1 dahil olmak iizere miimkiin oldugunca fazla ayrinti

iceren bir beyan sunmalidir.

9) 1373 (2001) sayili karar uyarinca uygulanan malvarligi degerlerini dondurma mekanizmalari
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kapsaminda baglatilan eylemleri yliriirliige koymasini baska bir iilkeden talep ederken, baslatan
tilke; onerilen ismin, 6zellikle de kisi ve kuruluslarin dogru bir sekilde tespit edilmesini ve kimlik
dogrulamasini saglayacak yeterli tanimlayici bilgilere ve kisi veya kurulusun listeleme i¢in ilgili
kriterlerin karsilandigia dair bir tespiti destekleyen spesifik bilgilere miimkiin oldugunca fazla ay-

rintili yer vermelidir.

10) Ulkeler, kimligi belirlenen ve listeye alinmas1 yoniinde dikkate alman bir kisi veya kurulusa

kars1 tek tarafli islem yapilabilmesine yonelik prosediirlere sahip olmalidir.
3. FATF Tavsiyelerinde Malvarhginin Dondurulmasi
FATF’in 6 No’lu Tavsiyesine ve bu Tavsiyeye iliskin agiklama notuna gore;

1) Ulkelerin; BMGK tarafindan listelenen kisilere ve kuruluslara kars1 gecikmeksizin hedeflenen

mali yaptirimlar1 yerine getirme yiikiimliiliikleri vardir.

2) Ulkeler, gerekli yasal yetkiyi tesis etmeli ve asagidaki standart ve prosediirlere uygun olarak
hedeflenen mali yaptinmlarin uygulanmasi ve yiiriitiilmesinden sorumlu yerel yetkili makamlart

belirlemelidir.

3) Ulkeler, iilke i¢indeki tiim gercek ve tiizel kisilerden, listelenen kisi ve kuruluslarm fonlarin veya
diger malvarliklarmi gecikmeksizin ve 6nceden bildirimde bulunmaksizin malvarligi degerlerini
dondurmalarini talep etmelidir. Bu yiikiimliiliikk; sadece belirli bir terdr eylemiyle, komplo ya da
tehditle iligkilendirilebilecek olanlar1 degil ayn1 zamanda listelenen kisi veya kurulus tarafindan sa-
hip olunan veya kontrol edilen tiim fonlar veya diger varliklari, dogrudan veya dolayl olarak liste-
lenmis kisi veya kuruluslar tarafindan tamamen veya miistereken sahip olunan veya kontrol edilen
fonlar veya diger varliklari, listelenen kisi veya kuruluglarin dogrudan veya dolayli olarak sahip
oldugu veya kontrol ettigi fonlardan veya diger varliklardan elde edilen veya iiretilen fonlar veya
diger varliklar ve listelenmis kisi veya kuruluslar adina veya onlarin talimatiyla hareket eden kisi

ve kuruluslarin fonlar1 veya diger varliklarin1 kapsamalidir.

4) Ulkeler; vatandaslarinin veya kendi iilkesi dahilindeki kisi ve kuruluslarin, dogrudan veya dolayli
olarak, tamamen veya miistereken listelenmis kisi ve kuruluglarin; listelenmis kisi veya kuruluslarin
dogrudan veya dolayl olarak sahip oldugu veya kontrol ettigi kuruluslarin ve listelenmis kisi veya
kuruluslar adina veya onlarm talimatiyla hareket eden kisi ve kuruluslarin yarara herhangi bir fon
veya diger malvarliklari, ekonomik kaynaklar1 veya finansal veya diger ilgili hizmetleri sunmalarini

yasaklamalidir.

5) Ulkeler, listeleme yaptiktan hemen sonra, listelemeyi, finansal sektdre ve FOBIM’lere iletmek

81



icin mekanizmalara sahip olmali ve basta finansal kuruluslara ve FOBIM’ler de dahil olmak iizere
hedeflenen fonlar1 veya diger malvarliklar elinde bulunduruyor olabilecek diger kisi veya kurulus-
lara, malvarlig1 degerlerini dondurma mekanizmalar1 kapsaminda harekete gegme yliktimliiliikleri

konusunda agik rehberlik saglamalidir.

6) Ulkeler, finansal kuruluslarin ve FOBIMlerin ilgili Giivenlik Konseyi kararlarimin yasaklama
gerekliliklerine uygun olarak dondurulan malvarliklart veya gercgeklestirilen eylemleri, tesebbiis
edilen iglemler de dahil olmak iizere, yetkili makamlara bildirmelerini zorunlu kilmali ve bu bilgi-

lerin yetkili makamlar tarafindan etkin bir sekilde kullanilmasini saglamalidir.

7) Ulkeler, 6 No.lu Tavsiye kapsamindaki yiikiimliiliikleri uygularken iyi niyetle hareket eden

tiglincii taraflarm haklarini koruyan etkili tedbirler almalidir.

8) Ulkeler, listelenen ve iilkenin goriisiine gore listeleme kriterlerini karsilamayan veya dnceden
karsilamasina ragmen artik karsilamayan kisi ve kuruluslar s6z konusu oldugunda Giivenlik Kon-
seyi'ne liste dig1 birakma taleplerini sunmak icin herkesge bilinen usuller gelistirmeli ve uygulama-

Iidir.

9) Ulkeler ayrica, talep iizerine, atama kararmin bir mahkeme veya baska bir bagimsiz yetkili ma-

kam 6niinde gbzden gegirilmesine olanak taniyan prosediirlere sahip olmalidir.

10) Ulkeler, listelenmis kisi veya kuruluslarla aym veya benzer isme sahip olan ve yanhslikla bir
dondurma mekanizmasindan etkilenen kisi veya kuruluslar i¢in, s6z konusu kisi veya kurulusun
listelenmis kisi veya kurulus olmadigimin dogrulanmasi {izerine, bu kisi veya kuruluslarin dondu-
rulmus olan fonlarini veya diger varliklarin1 zamaninda ¢6zmek i¢in herkes tarafindan bilinen pro-

sediirler gelistirmeli ve uygulamalidur.

11) Ulkeler, malvarligi dondurulan kisi ve kuruluslarin fonlarinin veya diger varliklarimin temel
harcamalar, belirli tiirdeki licret, masraf ve hizmet bedellerinin 6denmesi veya olaganiistii harca-
malar i¢in gerekli oldugunu belirledikleri durumlarda, bu fonlara veya diger varliklara erisim i1zni

vermelidir.

12) Ulkeler, listelenmis bir kisi veya kurulusun, yetkili bir makam veya mahkeme tarafindan goz-

den gecirilmesi amaciyla, belirlenmelerine itiraz edebilecegi bir mekanizma saglamalidir.

13) Ulkeler, listeden ¢ikarma ve dondurma ¢ézme islemlerini, bu tiir bir eylemi gergeklestirdikten

hemen sonra finans sektdriine ve FOBIMlere iletmek i¢in mekanizmalara sahip olmalidir.
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F. OFAC Yaptirinmlan
1. Genel Olarak

ABD Hazine Bakanlig1 Yabanci Varliklar Kontrol Ofisi (OFAC), terdristler, uluslararasi uyustu-
rucu kacakeilari, kitle imha silah1 yayicilar ve diger kotii niyetli aktorler gibi zararh faaliyetlerde
bulunan hedeflenen yabanci tilke ve rejimlerin yan sira bireylere ve kuruluslara kars1 ekonomik ve

ticari yaptirimlar1 yonetmekte ve uygulamaktadir.

OFAC yaptirimlarina, nerede bulunduklarina bakilmaksizin tim ABD vatandaslar1 ve daimi ikamet
edenler, ABD'deki tiim bireyler ve kuruluslar, tiim ABD'li tiizel kisiler ve bunlarin yabanc1 subeleri
de dahil olmak iizere tim ABD vatandaslari uymak zorundadir.

2. OFAC Yaptirim Tiirleri

OFAC yaptirimlari, belirli bireylerin ve kuruluslarin mal varliklarinin bloke edilmesinden, bir tica-
ret ambargosu veya bir lilkenin ekonomisinin belirli sektorleriyle ilgili yasaklar gibi, tlim bir tilkeyi
veya cografi bolgeyi ilgilendiren islemlerin genel olarak yasaklanmasina kadar ¢esitli bicimlerde

olabilir.

Her OFAC yaptirim programu farkli dis politika ve ulusal giivenlik hedeflerine dayanmaktadir, bu

nedenle uygulanan yasaklar programlar arasinda degisiklik gosterebilmektedir.

OFAC, kendisi tarafindan uygulanan yaptirimlara tabi olan kisi ve kuruluslarin listelerini yaynla-
maktadir. Bu listelerden biri olan, Ozel Olarak Belirlenmis Vatandaslar ve Engellenen Kisiler Lis-
tesi (SDN Listesi) OFAC'!n web sitesinde bulunmaktadir. SDN Listesi'nde yer alan ve Amerika
Birlesik Devletleri sinirlart iginde bulunan veya ABD vatandaglarinin miilkiyetinde veya kontro-

liinde bulunan kisi ve kuruluslarin miilkleri ve miilkiyet haklar1 engellenmektedir.

OFAC ayrica, engelleyici olmayan yaptirimlara tabi olan kisilerin diger yaptirim listelerini de tut-

maktadir. Bu listeler OFAC'in web sitesinde de mevcuttur.
3. Yaptirim Yasaklarinn istisnalari

OFAC yaptirim yasaklarinin iki tiirlii istisnas1 ve muafiyetleri bulunmaktadir. Cogu OFAC yaptirim
programinin belirli istisnalar1 vardir, ancak istisnalar farkli yaptirim programlarinda tiir ve kapsam

bakimindan degisiklik gosterebilir.

OFAC, yaptirim programlarinin ¢ogunda, insani yardim faaliyetleri veya ABD hiikiimetinin resmi
isleriyle ilgili igslemler gibi genel istisnalar bulunmaktadir. Genel istisnalar (lisanslar) i¢in kisilerin

belirli bir lisans bagvurusunda bulunmalaria gerek yoktur. Genel lisansta belirtilen belirli sart ve
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kosullar karsilamalari kosuluyla islem yapilmasi miimkiindiir.

OFAC, duruma gore, lisansta belirtilen kosullar1 karsilayan tiim kisilere belirli islemler yapma yet-
kisi veren 0zel lisanslar da verebilir. Genel lisanslarin aksine, 6zel lisanslar yalnizca lisans sahiple-

rine belirli islemlerde bulunma yetkisi verir.

Istisnalar, muafiyetler seklinde de olabilir; yani belirli islem tiirleri yaptirrmlardan muaftir ve dola-
yistyla yasak degildir. Ornegin, belirli yaptirim programlarinda kisisel iletisimler, insani bagislar,

bilgi veya bilgilendirme materyalleri ve seyahatle ilgili islemler ilgili yasaklardan muaftir.
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G. 6415 Sayih Kanun Kapsaminda Malvarhginin Dondurulmasi
1. Malvarhgi Dondurulmasi1 Kavramlar

6415 sayili Kanun, kisi, kurulus ve organizasyonun tasarrufunda bulunan malvarliginin dondurul-

masini ongérmektedir.

FATF TAVSIYELERINDE TERORIZMIN VE TERORIZMIN FINANSMANIYLA
ILGIiLi HEDEFLENEN MALIi YAPTIRIMLAR (REC.6)

Ulkeler, terdrizmin ve terérizmin finansmaninin dnlenmesi ve bastirilmasina iliskin Birles-
mis Milletler Giivenlik Konseyinin Kararlarina uymak amaciyla hedeflenen finansal yapti-
rim sistemleri uygulamalidir. Bu kararlar iilkeleri, (i) 1267 (1999) ve miiteakip kararlar da
dahil olmak tizere Birlesmis Milletler Sartinin VII. Kismi1 geregince Birlesmis Milletler Gii-
venlik Konseyi tarafindan veya bu Konseyin yetkisi dahilinde listelenen veya (ii) 1373
(2001) sayil1 karara uygun olarak ilgili iilke tarafindan listelenen kisi ya da kuruluslarin
fonlarini veya diger varliklarini gecikmeksizin dondurmaya ve herhangi bir fon veya diger
malvarliginin dogrudan veya dolayl olarak bu kisi veya kuruluslarin menfaatine sunulma-
masini temine zorunlu kilmaktadir.

a) Malvarhginin Dondurulmasi

6415 sayili Kanuna gore malvarliginin dondurulmasi; malvarliginin ortadan kaldirilmasinin,
tiikketilmesinin, doniistiiriilmesinin, transferinin, devir ve temlik edilmesinin ve sair tasarrufi
islemlerin onlenmesi amactyla, malvarlig: lizerindeki tasarruf yetkisinin kaldirilmasi veya ki-

sitlanmasidir.
b) Malvarhgi
6415 sayili Kanuna gore malvarligi, bir gergek veya tiizel kisinin;

1) Miilkiyetinde veya zilyetliginde bulunan ya da dogrudan veya dolayli olarak kontroliinde
olan fon ve gelir ile bunlardan elde edilen veya bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden hasil

olan menfaat ve degeri,

2) Adina veya hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisinin miilkiyetinde ya da zilyetliginde
bulunan fon ve gelir ile bunlardan elde edilen veya bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden hasil

olan menfaat ve degeri,

[fade etmektedir. Yonetmelik bu tanimda yer alan “miilkiyetinde veya zilyetliginde” ibaresine,

“kismen veya tamamen” ibaresi eklemistir.
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¢) Fon

Gortildiigii tizere malvarliginin en 6nemli bileseni, fon kavramidir. 6415 sayili Kanun fonu,
para veya degeri para ile temsil edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi veya gayri maddi her

tiirlii mal, hak, alacak ile bunlar1 temsil eden her tiirlii belgeyi seklinde tanimlamastir.

Terdrizmin Finansmaninm Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ise fonu daha genis bir sekilde tanimlamistir. Y6netmelige gore fon; “her ne
surette elde edilmis olursa olsun para veya degeri para ile temsil edilebilen banka kredisi, banka
ve seyahat ¢eki, havale, menkul kiymet, hisse senedi, teminat, tahvil, bono, police, kredi mek-
tubu ve benzeri kiymetler ile taginir veya taginmaz, maddi veya gayri maddi, her tiirlii mal, hak,
alacak ve bunlar lizerinde bir miilkiyet hakkin1 veya menfaati tevsik ve temsil eden elektronik

veya dijital ortamdakiler de dahil olmak iizere her tiirlii belgeyi” ifade eder.
d) Malvarhgi Dondurulabilecekler ve Dondurulabilecek Malvarhgi

6415 sayili Kanun, kisi, kurulus ve organizasyonun tasarrufunda bulunan malvarliginin dondu-

rulmasindan bahsetmektedir. Burada izahi gereken iki husus s6z konusudur.
(1) Kisi, Kurulus, Organizasyon

Oncelikle, kurulus veya organizasyondan bahsedelim. Yonetmelik, kurulus veya organizas-
yonu “tiizel kisiligi olan veya olmayan tiim kisi veya mal topluluklari, platformlar, bunlarin tist
ve alt birimleri, sube veya temsilcilikleri ile merkezleri yurt disinda bulunanlarin Tiirkiye’deki
sube veya temsilcilikleri” olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla bu ifadenin sadece tiizel kisileri

degil tiizel kisi olmayan tiim kisi veya mal topluluklari, platformlarini kapsamaktadir.
(2) Malvarhg Dondurma islemlerinde Miilkiyet iliskisi

Ikinci olarak 6415 sayili Kanun, kisi, kurulus ve organizasyonun tasarrufunda bulunan malvar-

l1g1 ile ilgilenmektedir.
2. Malvarhg: Dondurma Yontemleri

6415 sayili Kanun, temelde 4 tip malvarligi dondurma mekanizmasi 6ngdrmiistiir. Bunlari su se-

kilde siralayabiliriz:

a) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlari ¢cercevesinde yapilan malvarligi dondurma islem-

leri,
b) Yabanci devlet taleplerine istinaden yapilan malvarligi dondurma islemlers,

¢) Yurt disinda bulunan malvarlig1 hakkinda Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan yapilan malvarlig
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dondurma talepleri,

¢) Tiirkiye’de bulunan malvarlig1 hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan re’sen yapilan malvar-

11 dondurma islemlers,
a) BMGK Kararlar1 Cercevesinde Yapilan Malvarhig Dondurma Islemleri
(1) Kararlarin Uygulanmasi

6415 sayili Kanunun 5. maddesine gore Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1267 (1999),
1988 (2011), 1989 (2011) ve 2253 (2015) sayili kararlariyla listelenen kisi, kurulus veya orga-
nizasyonlarin tasarrufunda bulunan malvarligimin dondurulmasi kararlar1 ve bu listelerden ¢1-
karilanlara iliskin malvarliginin dondurulmasinin kaldirilmasi kararlarinin uygulanmasina yo-

nelik Cumhurbaskani karari, Resmi Gazete’de yayimlanir ve gecikmeksizin uygulanir.

Yonetmelige gore malvarli§i dondurma veya kisi, kurulus veya organizasyonlarin BMGK liste-
sinden c¢ikarilmasma iliskin BMGK kararlarinin Disisleri Bakanligi tarafindan Mali Suglar
Arastirma Kurulu Baskanligina iletilmesi gerekir. Disisleri Bakanlig1 kanaliyla iletilen bilgiler,
gecikmeksizin malvarliginin dondurulmasi karari1 alinmasi i¢in Bagkanlik tarafindan ivedilikle
Cumhurbagkanligina gonderilir. Nihayetinde buna dair Cumhurbaskani karari, Resmi Ga-

zete’de yayimlanir ve gecikmeksizin uygulanir.

Cumhurbaskan
BMGEK nen Malvarhigiman
Bt s s e Disisleri Bakankgi MASAK by om pkaen KCapabinin Res it
(1267/1988,/1989,/2253) Karars Garete'de
Yayimlanmas:
Dhsisleri Bakanhg Uygulama
BMGEK MASAK

Sekil 2- BMGK Malvarhg Dondurma/Kaldirma Kararlarimin Uygulama Asamalar13®
Yayimlanan kararlar BMGK ’ya bildirilmek iizere Baskanlik tarafindan Disisleri Bakanligina ileti-

lir. Kararlar, Digigleri Bakanligi tarafindan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine bildirilir.
(2) Kararlara itirazlar

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarina karst BMGK kararlarinin listeleme gerekgesi-
nin haksiz oldugu iddiastyla listeden ¢ikmaya iliskin yapilacak basvurular, yazili olarak varsa ilgili

belgelerin de eklenmesi suretiyle Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligina yapilir.

35 MASAK 2024 Yili Faaliyet Raporu, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2025/05/Faaliyet-Raporu-2024-
5d43beb82a394397.pdf
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Yapilan bagvurular bu konudaki BMGK kararlar ile belirlenen bagvuru mercii ve yontemlerine
iliskin diizenlemeler gozetilerek bu Bagkanlik tarafindan BMGK ’ya iletilmek iizere Disisleri Ba-

kanlhigma gonderilir.

Basvurular Bagkanlik tarafindan Disisleri Bakanlig1 araciligiyla Birlesmis Milletler Gilivenlik

Konseyine iletilir.
(3) Listelere Ekleme veya Listelerden Cikarma Talebi

6415 sayili Kanunun 5. maddesine gore fon toplanmasi yasak fiiller ile terdriin finansmani sugu
kapsamina giren fiillerin gergeklestirildigi hususunda makul sebeplerin varligina istinaden De-
gerlendirme Komisyonunun 6nerisi izerine Cumhurbagkani tarafindan kisi, kurulus veya orga-
nizasyonlarin Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyinin 1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011)
ve 2253 (2015) sayili kararlari ile bu kararlara dayanilarak ¢ikarilan miiteakip kararlar uyarinca
malvarliginin dondurulmasina iliskin olusturulan listelere eklenmesi ve bu makul sebeplerin
ortadan kalkmas1 halinde listelerden ¢ikarilmasi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine teklif
edilebilir. Cumhurbagkaninin teklifi Disisleri Bakanligi tarafindan Birlesmis Milletler Giivenlik

Konseyine bildirilir.

ilgili Kurumun MASAK Degerlendirme Cumbhurbagkani Kararin BMGK'ya
Talebi Degerlendirmesi Komisyonu Karari Karari iletilmesi

Sekil 3- Listeleme/Listeden Cikarma Talebi islem Akist

Listelere eklemenin ilk asamast, ilgili kurumlarin bu konudaki degerlendirmelerini Mali Suglar1
Arastirma Kurulu Bagkanligina iletmeleridir. Yonetmeligin 4/A maddesine gore kisi, kurulus
veya organizasyonlarin listelenmeleri veya bu makul sebeplerin ortadan kalkmasi durumunda
listelerden ¢ikarilmalari i¢in yapilacak taleplere iliskin bilgi, belge ve degerlendirmelerini Bas-

kanliga gonderir.

MASAK, bu taleplere iligkin kendisine intikal eden bilgi, belge ve degerlendirmelere dayanarak
veya resen yaptiglr mali aragtirma sonuglarini bir aragtirma raporuna baglayarak Degerlendirme

Komisyonuna sunar.

Degerlendirme Komisyonu, Kanunun 3. ve 4. maddeleri kapsamina giren fiilleri gergeklestir-

dikleri hususundaki makul sebeplerin varlig1 halinde kisi, kurulug ve organizasyonlarin liste-
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lenmeleri veya makul sebeplerin ortadan kalkmasi durumunda listelerden ¢ikarilmalar: tale-
biyle Cumhurbaskanina 6neride bulunulmasina karar verebilir. Komisyonca alinan karar tuta-

naga baglanir.

Komisyonun listeleme ya da listeden ¢ikarilmasinin 6nerilmesine yonelik karari, hazirlanan

arastirma raporu ile birlikte ivedilikle Cumhurbagkanligina gonderilir.

BMGK ’ya yapilacak listeleme ve listelerden ¢ikarilma talepleri hakkindaki Cumhurbagkani ka-
rar1 lizerine hazirlanan talep yazis1i Bagskanlikca BMGK ’ya bildirilmek iizere Disisleri Bakanli-

gina iletilir.
b) Yabanci Devletlerce Yapilan Talepler
(1) Yabanc1 Devlet Talepleri

6415 sayili Kanunun 6. maddesine gore, bir yabanci devlet hiiklimeti tarafindan bir kisi, kurulusg
veya organizasyonun tasarrufunda bulunan malvarligmin dondurulmasina iligkin olarak Tiir-

kiye’den talepte bulunulabilir.

Yabanci Devlet MASAK Degerlendirme Cumhurbaskani Kararin ilgili
Talebi Degerlendirmesi Komisyonu Karari Karari Devlete iletilmesi

Sekil 4- Yabanci Devletlerin Malvarhg Dondurma Talebi

Bir yabanci devlet hiikiimeti tarafindan bir kisi, kurulus veya organizasyonun tasarrufunda bulunan
malvarliginin dondurulmasina iligkin talepler, Baskanliga veya Baskanliga iletilmek {lizere Ada-
let Bakanlig1 veya Disisleri Bakanligina yapilir. Taleplerin Adalet Bakanligina veya Disisleri Ba-
kanligma ya da diger bir kuruma yapilmasi halinde, bu talepler kurumlarca ivedilikle Baskanliga
intikal ettirilir. Digisleri Bakanligi haricindeki kurumlara yapilan talepler, Baskanlik¢a Disisleri Ba-

kanlhigina bildirilir.

Gelen talepler hakkinda Bagkanlik derhal Komisyon iiyelerini bilgilendirir. Baskanlik, Komisyon
tiyelerinin gorevli oldugu kurumlar ile kolluk birimlerinden ya da gerektiginde ilgili diger kamu
kurum ve kuruluslarindan da talebe iligkin bilgi isteyebilir. Bu kurum ve kuruluslar, talebe iligkin
bilgi, belge ve degerlendirmelerini kendilerinden istenilen siire ve sekilde Baskanliga intikal ettirir-

ler.

Taleplerle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilen bilgi, belge ile talebin ge-

rekgelerine iliskin degerlendirmeler ve Bagkanlik¢a yapilan mali aragtirma sonuglari, ivedilikle bir
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aragtirma raporuna baglanarak Komisyona sunulur.

Komisyonca; aragtirma raporu ile karsiliklilik ilkesi ve talebin yerine getirilmesi i¢in ilgili devletten
teminat talep edilmesine gerek olup olmadigi hususlar dikkate alinarak yapilan degerlendirme bir
tutanaga baglanir. Bagkanlik¢a hazirlanan arastirma raporu ile tutanak, ivedilikle Cumhurbagkan-

ligina gonderilir.

Boyle bir talepte bulunulmasi halinde, Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilen talep Cum-

hurbagkani tarafindan karara baglanir.

Malvarliginin dondurulmasina iliskin Cumhurbagkani kararlari, talepte bulunan devlete bildirilmek

lizere Baskanlik tarafindan Disisleri Bakanligina gonderilir. Bu bildirimde;

a) Kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten itibaren bir yil iginde talep eden devlet tarafindan

sorusturma baglatilmadigi takdirde Kararin kaldirilabilecegi,

b) Konuya iliskin sorusturma baslatildig1 takdirde igerigi, safahati ve sonucu hakkinda ivedilikle

bilgi verilmesi gerektigi,
c) Talebe iliskin ilave bilgi ve bulgulara ulasilmasi halinde bunlarin da ivedilikle intikal ettirilmesi,
hususlar yer alir.

Talebin Cumhurbagkaninca reddedilmesi halinde keyfiyet, bagkaca bir isleme gerek olmaksizin ta-

lepte bulunan devlete bildirilmek iizere Bagkanlik tarafindan Disisleri Bakanligina iletilir.

Malvarliginin dondurulmasina iligkin talepler hakkindaki Cumhurbagkani karari, Disisleri Ba-

kanlig1 tarafindan talepte bulunan devlete bildirilir.

Malvarliginin dondurulmasi kararinin kaldirilip kaldirilmayacagi hususu; intikal eden bilgiler lize-
rine derhal veya her y1ilin sonunda resen ya da malvarligi dondurulan kisinin itirazi iizerine Komis-
yonca degerlendirilerek bir tutanaga baglanir. Tutanak, Bagkanlikca ivedilikle Cumhurbagkanligina

gonderilir.
(2) Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Yabanci devlet hiikimeti talepleri, Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilirken karsiliklilik
ilkesi gozetilir. Yonetmelik bu Kanunun uygulanmasi agisindan karsiliklilik ilkesini, “bir kisi, ku-
rulus veya organizasyonun tasarrufunda bulunan malvarliginin dondurulmasina iligkin olarak Tiir-
kiye’den talepte bulunan yabanci devletin, 1373 (2001) sayi1li BMGK Kararinda devletler i¢in ye-
rine getirilmesi ongoriilen gerekleri karsilayan hukuki diizenlemelere sahip olmasi ve bu diizenle-

melere uygun hareket ediyor olmas1” olarak tanimlamustir.
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Karar verilebilmesi i¢in, yabanci devlet tarafindan taleple birlikte gerekcelerinin de génderilmesi

gerekir.

Yabanci devlet hiikkimetinin malvarliginin dondurulmasina iliskin taleplerinin yerine getiril-
mesi igin, ilgili devletten teminat talep edilebilir. Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hak-
kinda Kanunun Uygulamasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik teminati; “bir ya-
banci devlet hiikiimetinin talebine istinaden Tiirkiye’deki malvarligi dondurulan kisi, kurulus
veya organizasyonlarin ortaya ¢ikabilecek zararlarinin, talepte bulunan devlet tarafindan tazmin

edilecegine dair taahhiit” olarak tanimlamistir.

Bu madde uyarinca verilen malvarliginin dondurulmas: kararinin Resmi Gazete’de yayimlan-
dig1 tarihten itibaren bir yil i¢inde, talep eden devlet tarafindan sorusturma baglatilmadig tak-

dirde ilgili karar kaldirilabilir.

¢) Yurt Disinda Bulunan Malvarhgi1 Hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Yapilan

Malvarhg Dondurma Talepleri

6415 sayili Kanunun 7. maddesine gore, Kanunun 5. ve 6. maddelerinde diizenlenen hususlar
disinda, Degerlendirme Komisyonu, fon toplanmasi yasak fiiller ile terdriin finansmani sucu kap-
samina giren fiillerin gergeklestirildigi gerceklestirdigi hususunda makul sebeplerin varligina
istinaden kisi, kurulug veya organizasyonlarin yabanci tilkelerde bulunan malvarliginin dondu-

rulmasi talebiyle Cumhurbagkanina 6neride bulunulmasina karar verebilir.

ilgili Kamu
idaresinin MASAK Degerlendirme Cumhurbagkani Talebin ilgili Devlete
Degerlendirmelerini Degerlendirmesi Komisyonu Karari Karari lletilmesi

MASAK'a iletmesi

Sekil 5- Yurt Disinda Bulunan Malvarhg Hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Yapilan Malvarh@
Dondurma Talepleri

Yonetmeligin 6. maddesine gore ilgili kamu kurum ve kuruluslari; Kanunun 3. ve 4. maddeleri
kapsamina giren fiilleri gerceklestirdikleri hususunda makul sebepler bulunan kisi, kurulus
veya organizasyonlarin yurtdisinda bulunan malvarliginin dondurulmasi i¢in yapilacak talep-

lere iligkin bilgi, belge ve degerlendirmelerini MASAK Baskanligina génderir.

Bu Baskanlik, yurtdisinda bulunan malvarliginin dondurulmasi i¢in yapilacak taleplere iliskin
kendisine intikal eden bilgi, belge ve degerlendirmelere dayanarak veya re’sen yaptigr mali

arastirma sonuglarini bir arastirma raporuna baglayarak Komisyona sunar.
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Degerlendirme Komisyonu, makul sebeplerin varlig1 halinde kisi, kurulus veya organizasyon-
larin yabanci tilkelerde bulunan malvarliginin dondurulmasi talebiyle Cumhurbagkanina one-

ride bulunulmasina karar verebilir. Komisyonca alinan karar bir tutanaga baglanir.

Komisyonun yabanci iilkelerden malvarliginin dondurulmasi talebinde bulunulmasina iliskin

oOnerisi, hazirlanan arastirma raporu ile birlikte ivedilikle Cumhurbagkanligia gonderilir.

Yabanci devletlere yapilacak malvarliginin dondurulmasi talepleri hakkindaki Cumhurbaskant
karar1 ilizerine hazirlanan talep yazis1 Bagkanlikca ilgili devlete bildirilmek iizere Disisleri Ba-
kanligina iletilir. Yabanc1 devletlere yapilacak malvarliginin dondurulmasi talepleri hakkindaki

Cumbhurbagkani karari, Disisleri Bakanligi tarafindan talepte bulunulan devlete bildirilir.

Cumhurbaskaninin talebi uygun bulmamasi halinde keyfiyet, Bagskanlik¢a Disisleri Bakanli-

gina ve birinci fikra uyarinca talepte bulunan ilgili kamu kurum ve kurulusglarina bildirilir.
d) i¢c Dondurma islemleri

6415 sayili Kanunun 7. maddesine gore, Kanunun 5. ve 6. maddelerinde diizenlenen hususlar
disinda, mahkemelerce terdr orgiitii olduguna kesin olarak karar verildikten sonra 3 iincii ve 4
tincii madde kapsamina giren fiilleri gergeklestirdigi hususunda makul sebeplerin varligina is-
tinaden kisi, kurulus veya organizasyonlarin Tiirkiye’de bulunan malvarliginin dondurulmasina
ve bu makul sebeplerin ortadan kalkmasi halinde malvarliginin dondurulmasinin kaldirilmasina
Degerlendirme Komisyonunun dnerisi iizerine Hazine ve Maliye Bakan ile I¢isleri Bakani ta-

rafindan birlikte karar verilebilir.

Makemenin teér Hazine ve Maliye

PO, & MASAK Degerlendirme e P
Orgutu olduguna . " . > Bakani ile Igigleri
" Degerlendirmesi Komisyonu Karari
karar vermesi Bakani Karari

Kararin RG'de Ankara Agir Ceza
yayimlanmasi Mahkemesi onayi

(1) Mahkemelerce Terér Orgiitii Olduguna Karar Verilmesi

Tirkiye’de herhangi bir kisi, kurulus ya da organizasyonun terérizmin finansmani sebebiyle
malvarliginin i¢ dondurma mekanizmasi yoluyla dondurulabilmesi i¢in mahkemelerce teror or-

giitii olduguna kesin olarak karar verilmis olmasi1 gerekir.
(2) Makul Sebeplerin Varhg Hakkinda Komisyon Karari

Kisi, kurulus veya organizasyonlarin i¢ dondurma kapsaminda malvarliginin dondurulabilmesi
icin Kanunun 3. ve 4. maddeleri kapsamina giren fiilleri gerceklestirdikleri hususunda makul
sebepler bulunmalidir. Bu durumda olan kisi, kurulug veya organizasyonlarin Tiirkiye’de bulu-

nan malvarliginin dondurulmasi yoniinde yapilan talepler MASAK’a yapilir.
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MASAK’a yapilan bu talepler, Bagkanlikca Komisyona iletilir. Komisyon tarafindan makul

sebeplerin varlig1 tespit edilen dosyalar aragtirma raporu hazirlanmak tizere MASAK ’a iletilir.
(3) Arastirma Raporu

Komisyon tarafindan makul sebeplerin varlig1 tespit edilen dosyalar i¢in Baskanlik tarafindan

aragtirma raporu hazirlanarak Komisyona iletilir.
(4) Degerlendirme Komisyonu Karari

Kendisine intikal eden rapora iligkin olarak Komisyon; Tiirkiye’de bulunan malvarliginin don-
durulmasinin 6nerilmesine karar vermesi halinde hazirlanan aragtirma raporu ve karar tutana-

gin1 Hazine ve Maliye Bakanu ile Igisleri Bakanma iletir.
(5) Hazine ve Maliye Bakanu ile icisleri Bakam Karar1

Hazine ve Maliye Bakan ile Igisleri Bakaninin, kendilerine iletilen bilgiler dogrultusunda ilgili
kisilerin malvarliklarinin dondurulmasi karar1 vermesi halinde, bu karar Resmi Gazete’de ya-
yimlanir ve kirk sekiz saat icinde Bagkanlikga Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirle-

nen Ankara Agir Ceza Mahkemesinin onayina sunulur.

Bununla birlikte malvarliklarinin dondurulmasi kararlarinin, Hakimler ve Savcilar Kurulu tara-
findan belirlenen Ankara Agir Ceza Mahkemesinin onayina sunulmasi, kararin uygulanmasini
geciktirmez. Kanunun 7. maddesine gére malvarliginin dondurulmasma iligkin karar derhal uy-
gulanir ve kirk sekiz saat i¢cinde, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenen Ankara agir

ceza mahkemesinin onayina sunulur.
(6) Ankara Agir Ceza Mahkemesi Karari

Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenen Ankara Agir Ceza Mahkemesi, makul se-
beplerin varlig1 yoniinden yapacagi inceleme neticesinde bes giin i¢inde malvarliginin dondu-

rulmasi karariin kaldirilmasina veya onanmasina karar verir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenen Ankara agir ceza mahkemesi burada bir yargi-
lama yapmamaktadir. Mahkeme sadece Kanunun 3. ve 4. maddesindeki fiillerin islendigi konu-

sunda makul sebeplerin varligi1 yoniinden degerlendirme yapar.

Malvarliginin dondurulmasi kararinin onanmasi durumunda, karar kesinlesmis olur. Mahke-
mece malvarliginin dondurulmasi kararinin kaldirilmasina karar vermesi halinde s6z konusu

karar derhal Bagkanliga iletilir. Baskanlik kararin kendisine iletilmesini miiteakiben bu karari
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Resmi Gazete’de yayimlanmak tizere derhal Cumhurbagkanligina iletir ve Komisyona bilgi ve-

rir. Bu kararlara itiraz edilebilir.
Mahkemenin kararlarma kars1 Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz edilebilir.
(7) Su¢ Duyurusu

Kanunun 7. maddesine gore Tiirkiye’de bulunan malvarliginin dondurulmasina karar verildigi
takdirde ilgililer hakkinda Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca sorusturma acilmasi talebiyle
su¢ duyurusunda bulunulmasina Baskanlik tarafindan karar verilir. Goriildiigii lizere burada

MASAK ’a bir takdir hakki taninmustir.

Bununla birlikte Yonetmeligin 7. maddesi bu konuyu daha kesin bir sekilde diizenlenmistir.
Maddeye gore MASAK, malvarligi dondurulmasi karar1 verilen kisiler ile ilgili olarak 5271
say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca sorusturma agilmasi talebiyle ilgili Cumhuriyet bas-
savciligina sug¢ duyurusunda bulunur. Su¢ duyurusuna iliskin karar tutanagi ve arastirma raporu,

Baskanlik tarafindan ilgili Cumhuriyet bagsavciligina gonderilir.

Sorusturma ve kovusturma sonucunda verilen kararlar Degerlendirme Komisyonuna sunulmak

tizere Baskanliga gonderilir.
(8) Dondurma Kararlarimin Siirekli Olarak Gozden Gegirilmesi

Kanun ve Yonetmeligin 7. maddesine gore, Degerlendirme Komisyonu, Tiirkiye’de bulunan
malvarliginin dondurulmasina iliskin kararlarin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren
en geg altisar aylik donemlerle makul sebeplerin varliginin devam edip etmedigini degerlendi-

rerek Onerisini ilgili bakanlara sunar.
(9) Malvarhg Dondurma Kararlarina itiraz

Ilgililer tarafindan malvarliginin dondurulmasi kararmin kaldirilmasina iliskin bagvurular Ka-
nunun 7. maddesinin altinci fikras1 uyarinca Degerlendirme Komisyonuna yapilir. Komisyon,
aldig1 bagvurular {lizerine talebin yerinde olup olmadigina iliskin yapacagi degerlendirme so-
nuglarmi Hazine ve Maliye ile igisleri Bakanlarmna sunar. Yerinde gériilmeyen talepler ise bu

Yonetmeligin dordiincii fikrasi uyarinca karar verilmek tizere ilgili mahkemeye gonderilir.
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3. Malvarhg Dondurma Usulii

6415 sayili Kanun geregince BMGK’nin malvarlig1 dondurma kararlari (yani listeleme ve lis-
teden ¢ikarma kararlar1) gecikmeksizin uygulandigi i¢in bunlar i¢in ilave bir prosediir bulun-
mamaktadir. BMGK kararlari, Disisleri Bakanlig1 tarafindan MASAK’a, MASAK tarafindan

da karar alinmak iizere Cumhurbagkanligina génderilmektedir.

6415 sayili Kanun, bunun disinda kalan, a) listeden ¢ikarma taleplerinin degerlendirilmesi, b)
yabanci devlet talebi iizerine malvarligi dondurma, c¢) kurulus veya organizasyonlarin yabanci
iilkelerde bulunan malvarliginin dondurulmasi i¢in yabanci devletten talepte bulunulmasi, d)
BMGK kararlar1 uyarinca malvarliginin dondurulmasina iligkin olusturulan listelere eklenme
ve e) Tirkiye’de bulunan malvarliginin i¢ dondurma mekanizmasi kapsaminda dondurulmasi
ve Tiirkiye’de bulunan malvarliginin dondurulmasina ve bu makul sebeplerin ortadan kalkmasi

halinde dondurmanin kaldirilmasi islemlerini bir sistematik iizerine insa etmistir:
=>» Aragtirma yapilmasi,
=» Degerlendirme Komisyonu karari,
=> Yetkili makam karari

a) Arastirma

6415 sayil1 Kanunun 8. maddesine gore malvarliginin dondurulmasi kararlar1 hakkinda yapila-
cak mali arastirma Bagkanlik tarafindan yerine getirilir. Bu arastirma, Maliye Uzman1 veya

yardimcilar tarafindan yapilir.
(1) Kapsam

Yonetmeligin 8. maddesine gore Aragtirma Raporu, Baskanliga intikal eden bilgi, belge ve de-
gerlendirmeler ile Bagkanlikca yapilan mali aragtirmalar esas alinarak, malvarliklarinin tespiti
ile fon saglanmasi veya toplanmasi yasaklanan fiillerin ve terérizmin finansmani sugunun is-

lendigine dair makul sebeplerin ortaya ¢ikarilmasina yonelik degerlendirmeleri kapsar.

Yonetmeligin 8. maddesine gore Baskanlikca yapilacak mali arastirma; Baskanligin kendi veri
taban1 ya da dogrudan erisim sagladig1 veri tabanlari ile diger kamu kurum ve kuruluslart ile
gercek ve tiizel kisilerden elde edilen bilgi ve belgeler esas alinarak ilgili kisi, kurulus ve orga-

nizasyonlarin malvarliginin tespitine yonelik ¢alismalar1 kapsar.

(2) Bilgi ve Belge Talebi
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6415 sayili Kanunun 8. maddesine gore arastirma gérevinin yerine getirilmesi amaciyla kamu
kurum ve kuruluslart ile gercek ve tiizel kisilerden talep edilen bilgiler istenilen usul, sekil ve
siirede gecikmeksizin Baskanliga iletilir. Bu kapsamda Bagkanlik, mali arastirma esnasinda,
kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerden bilgi, belge ve bunlara iliskin her tiirli
ortamdaki kayitlari isteyebilir. Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerden talep

edilen bilgiler istenilen usul, sekil ve siirede gecikmeksizin Bagkanliga iletilir.

Ayrica Adalet, Igisleri ve Disisleri bakanliklariyla Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi, Ha-
zine Miistesarlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari, malvarliginin dondurulmasina ve
malvarliginin dondurulmasinin kaldirilmasina iligkin alinacak karar ve yapilacak talepler hak-

kinda bilgi, belge ve bulgular ile degerlendirmelerini Bagkanliga bildirir.

Bu madde uyarinca yapilacak arastirma ve incelemelerde elde edilen kisisel veriler baska
amacla kullanilamaz ve bu verilerin korunmasina yonelik gerekli tedbirler Baskanlik tarafindan

alinir,
(3) Rapor Sonucu

Malvarliginin dondurulmasina iligkin olarak yapilacak arastirma islemleri gizlilik esaslarina
uygun olarak yerine getirilir. Aragtirma sonuglari, Bagkanlik tarafindan Degerlendirme Komis-

yonuna sunulur.
b) Degerlendirme Komisyonu Karari
(1) Komisyonun Olusumu

Kanunun 9. maddesine gore, Kanun kapsaminda bu Komisyona verilen gorevler kapsaminda
malvarliginin dondurulmasiyla ilgili olarak Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme Ko-

misyonu olusturulmustur.

1 say1lt Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 522. maddesine gore Malvarliginin Dondurulmasini
Degerlendirme Komisyonu; Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bas-
kaninm baskanliginda, Cumhurbaskanligindan gérevlendirilecek bir iiye, Milli Istihbarat Tes-
kilatindan gorevlendirilecek bir iiye, Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii, Disisleri Ba-

kanlig1 Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirii, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Finansal Pi-
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yasalar ve Kambiyo Genel Miidiirii ve Icisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanindan olu-
sur’®. Yonetmeligin 9. maddesine gore Baskanin yoklugunda Maliye Bakani tarafindan gorev-

lendirilen vekili Komisyona baskanlik eder.

(2) Komisyonun Gorev ve Yetkileri

Yonetmeligin 11. maddesine gore komisyonun gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Cumhurbagkanina iletecegi goriis ve oneriler kapsaminda;

1) Kisi, kurulus ve organizasyonlarin Kanunda belirtilen BMGK listelerine eklenmesi veya

listelerden ¢ikarilmasi talepleri,
2) Yabanci devletlerce yapilan malvarliginin dondurulmasi talepleri,

3) Yabanci devletlerce yapilan talep lizerine Cumhurbagkaninca alinan malvarliginin dondurul-

mas1 kararlarinin kaldirilip kaldirilmayacagi,
4) Yabanci tlilkelerde bulunan malvarliginin dondurulmasi talepleri,
5) Cumhurbagkaninca alinan yabanci iilkelerde bulunan malvarliginin dondurulmast,

kararlarin kaldirilip kaldirilmayacagi konusunda gerekli degerlendirmeyi yaparak goriis ve one-

rilerini Cumhurbaskanina sunmak,

b) Tiirkiye’de bulunan malvarliklarinin dondurulmasi veya malvarliklarinin dondurulmasi ka-
rarinin kaldirilmasina iliskin goriis ve dnerilerini Hazine ve Maliye Bakanu ile igisleri Bakanina

sunmak.

¢) Yabanci devletlere yapilacak malvarliginin dondurulmasi talepleri kapsaminda, Tiirkiye’de
bulunan malvarligiyla baglantili olarak ilgililer hakkinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Ka-
nunu uyarinca sorusturma acilmasi talebiyle gerektiginde su¢ duyurusunda bulunulmasina ka-

rar vermek.
(3) Komisyonun Calisma Usulii

Degerlendirme Komisyonunun ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenmistir.

36 Buna karsilik Yonetmeligin 9. maddesine gére Komisyon, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkaninin baskanli-
ginda, Basbakanlik Giivenlik Isleri Genel Miidiirii, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesar Yardimcis1, I¢isleri Bakan-
lig1 Miistesar Yardimcisi, Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirii, Disisleri Bakanlig1 Arastirma ve Giivenlik
Isleri Genel Miidiirii ve Hazine Miistesarligi Mali Sektorle iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiiriinden olusur.
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Komisyon, Kanunun gereken hallerde Bagkan tarafindan toplantiya ¢agrilir. Baskan, toplanti-
lar1 diizenlemek ve ¢aligmalarin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamakla gorevli

ve yetkilidir.

Komisyon, Baskan ve iiyelerin veya bunlarin yoklugunda yetkili makam tarafindan usuliine
uygun olarak gorevlendirilen vekillerinin tamaminin katilimiyla toplanir. Bagkan ve tiyeler go-

revde iken yerlerine bagkalarin1 gorevlendiremezler.

Goriis ve bilgilerine gerek duyulan kurum ve kuruluglarin temsilcileri de Degerlendirme Ko-

misyonuna ¢agrilabilir. Ancak bunlarin oy hakki bulunmamaktadir.

Komisyon iiyeleri ve oy hakki olmaksizin ¢agrilan kurum temsilciler, toplant1 6ncesinde Bas-
kanlik tarafindan bilgilendirilerek, toplanma ve ¢agrilma amaclarina uygun olarak gerekli ha-

zirlig1 yaparlar.

Komisyon iiyeleri, Kanunun ve bu Yonetmeligin kendi kurum ve kuruluglarinda uygulanmasi

hususunda yetkili ve sorumludurlar.

Komisyon tarafindan yiiriitiilen ¢caligmalar gizlilik esaslarina gore yerine getirilir.
Degerlendirme Komisyonunun sekretarya hizmetleri Bagkanlik tarafindan yiirtitiiliir.
(4) Komisyonun Karar Usulii

Degerlendirme Komisyonu, iiyeler veya bunlarin yerlerine usuliine uygun olarak atanan vekil-
leriyle toplanarak katilanlarin en az besinin oyu ile karar verir. Uyeler ¢ekimser oy kullanamaz-

lar.

Degerlendirme Komisyonunun bagkan ve iiyelerine her toplanti i¢in (4.000) gosterge rakaminin
memur aylik katsayistyla ¢arpimi sonucu bulunan tutar {izerinden toplant1 iicreti ddenir. Bu

O0demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.
Komisyonca degerlendirilen hususlar tutanaga baglanir.

¢) Kararin Teblig ve Ilam

(1) Kararin Alinmasi

Degerlendirme Komisyonu karar1 alindiktan sonra karar MASAK tarafindan ilgili makama ile-
tilir. Konusuna gére Cumhurbaskaninin veya Hazine ve Maliye Bakani ile Icisleri Bakaninin

karar1 ile malvarlig1 dondurma karar1 alinmais olur.

(2) Kararm Icerigi

98



Yonetmeligin 12. maddesine gore malvarliginin dondurulmasi kararinda; kararin kimin hak-
kinda verildigi, sebepleri, kapsamu, siiresi ve bu karara karsi bagvurulabilecek kanun yollar1 ile

bagvuru siiresi yer alir. Malvarliginin dondurulmasi kararinda;

a) Karara konu kisi, kurulus veya organizasyonun ayirt edici kimlik bilgilerine (T.C. kimlik

numarasi, pasaport numarast, vergi kimlik numarasi veya bunlara karsilik gelen diger bilgiler),
b) Kararin verilmesine dayanak teskil eden sebeplere iligkin agiklayici bilgilere,

¢) Yabanci devletlerin talebine istinaden malvarliginin dondurulmasina karar verilmesi halinde
talep eden devlet tarafindan bir yil i¢inde sorusturma baglatilmadigi takdirde kararin kaldirila-

bilecegi hususuna,
yer verilir.
(3) Kararin Teblig ve Ilam

Kanun uyarinca alinan malvarliginin dondurulmasi ve bu kararin kaldirilmasina iligskin alman ka-

rarlar, geregi i¢in Bagkanliga gonderilir ve Resmi Gazete’de yayimlanir.

6415 sayili1 Kanunun 11. maddesine gore bu Kanun hiikiimlerine gore alinan malvarliginin don-
durulmasi ve bu kararin kaldirilmasina iliskin kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir. Bu kararlar
yayimi tarihinde, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilen ilgili kisi ve kurulusa teb-

lig edilmis sayilir.

Ayrica Yonetmeligin 12. maddesine gore ilgili karar, hakkinda malvarliginin dondurulmasi ka-
rar1 verilen kisi, kurulus veya organizasyonlardan Tirkiye’de bulunanlarin resmi kayitlardaki

mevcut adreslerinden birine de bilgi mahiyetinde gonderilir.
d) Malvarhgi Dondurma Islerinde MASAK’1n Gorevleri

Yonetmeligin 16. maddesine gore dondurma islerinde Bagkanligin Kanun kapsaminda gorev

ve yetkileri sunlardir:

a) BMGK’nin kararlar ile listelenen ve listeden ¢ikarilan kisi, kurulus veya organizasyonlara

iliskin bilgileri Cumhurbaskanina sunmak.

b) BMGK kararlarina istinaden Cumhurbaskaninca alinan kararlar1 ve bu kararlara kars1 yapilan

basvurulart BMGK ’ya iletilmek iizere Disisleri Bakanligina bildirmek.

¢) Kanunun 6. ve 7. maddelerinin uygulanmasi kapsaminda malvarliginin dondurulmasi ile il-

gili gerekli mali arastirmay1 yapmak ve arastirma sonuglarint Komisyona sunmak.
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¢) Mali aragtirma kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerden bilgi

talebinde bulunmak.

d) Kanunun 6. ve 7. maddelerinin uygulanmasi kapsaminda malvarliginin dondurulmasina ilis-
kin almacak karar ve yapilacak talepler hakkinda Adalet, Igisleri ve Disisleri Bakanliklariyla
Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve ku-

ruluslarindan bilgi, belge ve degerlendirmeleri talep etmek.

e) Yapilacak itirazlar1 uygun goérmesi halinde, ilgili kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel

kisilere bildirmek suretiyle hatali dondurma igleminin diizeltilmesini saglamak,

f) Malvarliginin dondurulmasi ve bu kararlarin kaldirilmasina iliskin kararlarin uygulanmasi

sirasinda ortaya ¢ikabilecek hatalarin diizeltilmesini saglamak.

g) Nezdinde malvarlig1 kaydi tutulan gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarina

dondurma islemini gergeklestirmeleri i¢in bildirimde bulunmak.

&) Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilen kisi, kurulus veya organizasyonlar1 Bag-
kanligin veya denetim ile gorevlendirilenlerin internet sitesinde listeler halinde yayimlamak ve

kararlarin kaldirilmasi halinde bunlari listelerden ¢ikartmak.

h) Dondurulan malvarliginin yénetimine iligskin olarak, Kanunun 13 iincii maddesinin ikinci ve

ticiincii fikralarinda belirtilen iglemlerin yapilmasina izin vermek.

1) Malvarliginin dondurulmasinin kaldirilmasina iliskin kararlari, dondurma kararini yerine ge-

tiren ilgili kisi, kurum veya kurulusa bildirmek.

1) Nezdinde malvarligi kaydi tutulan gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluglarinin
dondurma kararina uygun hareket edip etmedigini ve dondurulan malvarliginin yonetiminin
Kanun hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini denetlemek, bu hususta dene-

tim rehberleri dizenlemek.

J) Nezdinde malvarlig1 kaydi tutulan gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluglarinin
malvarliginin dondurulmasi kararlarini etkin ve eksiksiz bir sekilde uygulamalarin1 teminen,
rehberler ve uygulama kilavuzlar1 yaymlamak, egitim, calistay, panel ve seminerler diizenle-

mek.

k) Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilmis olan ancak Tiirkiye’de bir bankada
hesab1 bulunmayan kisi, kurulus veya organizasyonlara yapilacak her tiirlii 6demeler i¢in, Tiir-

kiye’de faaliyet gdsteren bir bankada hesap acgtirmak.
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1) Komisyonun sekretarya hizmetlerini yiirtitmek.

4. Malvarhig Dondurma Kararlarinin icras

Dondurma kararlarinin icrasi, Kanun ve Yonetmelikte detayli sekilde diizenlenmistir.
a) Malvarhgi Kararlarinin Hukuki Sonuc¢lar ve Yiiriirliige Girmesi

Kanunun 12. maddesine gore, malvarliginin dondurulmasi karar1 ve bu kararin kaldirilmasina

iliskin karar Resmi Gazete’de yayimu ile birlikte hukuki sonuglarint dogurur.

Bu Kanun hiikiimlerine gére malvarliginin dondurulmasi kararlarinin yerine getirilmesinden

Baskanlik sorumludur.
b) Dondurma Kararlarinn Ilgililere Tebligi

Bununla birlikte Kanun, malvarligi dondurulmasi kararlarinin ayrica tebligini dngdrmiistiir.
Keza malvarliginin dondurulmasi kararinin kaldirilmasina iliskin kararlar, Bagkanlik tarafindan
dordiincii fikra uyarinca dondurma kararini yerine getiren kisi, kurum veya kuruluslara bildirilir

ve Resmi Gazete’de yayimlanir.
¢) Dondurma Listelerinin Yayimlanmasi

Yonetmeligin 14. maddesine gore, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari verilen kisi, kurulug
veya organizasyonlar Bagkanligin internet sitesinde listeler halinde yayimlanir. Kararlarmn kaldiril-

mast halinde bu kisi, kurulug veya organizasyonlar s6z konusu listelerden ¢ikarilir.
d) Malvarhginin Bildirilmesi

Kanunun 12. maddesine gore, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilmis olanlar,
hak, alacak ve bor¢lari ile diger tim malvarlig1 degerlerini ve bunlarin dayanagina iliskin bilgi
ve belgeleri; bunlardan alacagi veya borcu olan gercek ve tiizel kisiler ise alacak veya borcun
miktar1 ile dayanagina iligkin bilgi ve belgeleri, malvarliginin dondurulmasi kararinin Resmi

Gazete’de yayimlandigi tarihten itibaren en geg¢ otuz giin i¢inde Bagkanliga bildirirler.
e) Malvarhginin Dondurulmasi Kararlarimn Icrasi
(1) Dondurma Kararinin Bildirimi

Malvarliginin dondurulmasi karari, Bagkanligin talebi lizerine 5271 sayili Kanunun 128. madde-

sinin liglincii ila yedinci fikralarinda belirtilen usule uygun olarak gecikmeksizin yerine getirilir.

Kanun hiikiimlerine gore malvarliginin dondurulmasi kararlarinin yerine getirilmesinden Baskanlik

101



sorumludur. Yonetmeligin 14. maddesine gore, bu kapsamda Bagkanlik malvarliginin dondurul-

masi kararlarini;

a) Tasinmazlarin dondurulmasini saglamak iizere, tapu kiitiigiine serh verilmesi talebiyle Tapu ve

Kadastro Genel Miidiirliigiine,

b) Kara, deniz ve hava ulagim araglarinin dondurulmasini saglamak {izere bunlarin kayitl bulun-
dugu sicillere serh verilmesi talebiyle Ulastirma ve Altyap: ile Bakanlig1 ve Icisleri Bakanliginin

ilgili birimlerine ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine,

¢) Her tiirlii hesap, hak ve alacaklarin dondurulmasini saglamak {izere ilgili banka veya diger finans

kurumlarina,

¢) Sirketteki ortaklik paylarmin dondurulmasini saglamak {izere, ilgili sirket yonetimi ve sirketin

kay1th bulundugu ticaret sicil miidiirliigii ile Ticaret Bakanligina,

d) Kayden izlenen sermaye piyasasi araglarinin dondurulmasini saglamak tizere Merkezi Kayit Ku-

rulusu A.S.’ye,
e) Gerekli gordiigi ilgili gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarina,
uygun goriilen teknik iletisim araglarinin kullanilmasi suretiyle derhal bildirir.

Bu maddenin uygulanmasi amaciyla ilgili kisi, kurum ve kuruluslara Baskanlikca bildirim yapil-
masini ve bunlardan geri bildirim alinmasini saglayacak giivenli elektronik sistemler kurulabilir.

Bildirimlere iliskin usul ve esaslar Baskanlik¢a belirlenir.
(2) Geri Bildirim

Malvarliginin dondurulmasi karariin yerine getirilmesi talebinde bulunulan gergek ve tiizel
kisiler ile kamu kurum ve kuruluslari; nezdinde malvarlig1 kaydi bulunuyor ise dondurulan mal-

varligina iliskin bilgileri talep tarihinden itibaren yedi giin i¢inde Baskanliga bildirir.

Bildirim yapilan kisi, kurum ve kuruluslar; nezdinde malvarlii kaydi bulunuyor ise gerekli
islemleri yaparak dondurulan malvarligina iligskin bilgileri bildirim tarihinden itibaren yedi giin

icinde Baskanliga bildirir.

Malvarliginda herhangi bir artis meydana gelmesi halinde, bu artislar da malvarliginin dondu-

rulmasi hiikiimlerine tabidir.
(3) Malvarhginin Bildirimi

Malvarligin dondurma kararinin bildirilmesi 6ngoériilen kurum ve kuruluslar haricinde; hakkinda
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karar verilen kisi, kurulus veya organizasyonlara iliskin malvarlig1 kaydi tutan ya da nezdinde mal-
varlig1 bulunan kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler, malvarliginin dondurulmas karari-
nin O6grenildigi tarihten itibaren gecikmeksizin malvarliginin dondurulmasi i¢in gerekli islemleri

yaparak keyfiyeti yedi giin icinde Bagkanliga bildirir.
f) Malvarhiginin Dondurulmasi Kararlarinin Kaldirilmasina Dair Kararlarin Bildirimi
Yonetmeligin 14. maddesine gore, malvarliginin dondurulmasi kararlarinin kaldirilmasina iligkin

kararlar, Bagkanlik tarafindan, birinci ve iiglincii fikra uyarinca dondurma kararini yerine getiren

kisi, kurum veya kuruluslara ivedilikle bildirilir.
g) Malvarhginin Dondurulmasi Kararina Aykirih@in Hukuki Sonug¢lar:

6415 sayili Kanunun 10. maddesine gore malvarliginin dondurulmasi kararina aykiri olarak
yapilan her tiirlii tasarruf ve islem hiikiimsiizdiir. Yonetmeligin 13. maddesine gore kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren, karara aykiri olarak yapilan malvarliginin orta-
dan kaldirilmasina, tiiketilmesine, doniistiiriilmesine, transferine, devir ve temlik edilmesine

veya sair tasarruflara yonelik her tiirli islem hiikiimstizdiir.

Bu tasarruf ve islemlerle ilgili olarak 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun iyi niyetin korun-

masina iliskin hiikiimleri saklidir.
h) Hatali Dondurma Islemlerine itirazlar

Yonetmeligin 14. maddesine gore, malvarliklarinin dondurulmasi kararlarinin uygulanmasi si-
rasinda isim benzerligi, yanlis veya eksik kimlik bilgileri ve benzeri sebeplerle ortaya ¢ikabile-
cek hatali dondurma islemlerinin diizeltilmesine iliskin itirazlar, gerekceleriyle birlikte yazili

olarak varsa ilgili belgelerin de eklenmesi suretiyle Baskanliga yapilir.

Bagkanlik tarafindan itirazlarin uygun bulunmasi halinde, bu maddede anilan kurum ve kuru-
luslar ile gergek ve tiizel kisilere ivedilikle bildirilmesi suretiyle hatali dondurma islemlerinin

diizeltilmesi saglanir.
5. Dondurulan Malvarhginin Yonetimi

6415 sayili Kanunun 13. maddesi, dondurulan malvarliginin yonetimi konusunu diizenlemek-

tedir.
a) Genel Kural

6415 sayili Kanun, dondurulan malvarlig1 iizerinde, ilgili ger¢ek veya tiizel kisinin yonetim

hakkin1 tamamen yasaklamamigtir. Kanunun 13. maddesine gore dondurulmasina karar verilen
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malvarliginin yonetimi, ilgili gercek veya tiizel kisiye aittir. Bununla birlikte Yonetmeligin 15.
maddesi, bu yonetimi oldukca kisitlamigtir. Maddeye gore dondurulmasina karar verilen malvar-
higimin miilkiyeti ilgili gercek veya tiizel kiside kalmak {izere, bu malvarligi maddedeki esaslar ¢er-

cevesinde Bagkanligin izniyle yonetilir.

Ayrica Bagkanlike¢a izin verilen islemler hari¢ olmak iizere, malvarligi dondurulan kisiler bu
malvarliginin ortadan kaldirilmasina, tiiketilmesine, doniistiiriilmesine, transferine, devir ve

temlik edilmesine veya sair tasarruflara yonelik islemlerde bulunamazlar.

Malvarliginin dondurulmasi kararinin yerine getirilmesi talebinde bulunulan gergek ve tiizel
kisiler ile kamu kurum veya kuruluslar1 da bu tiir islemlerin gergeklestirilmesini saglayamaz ve
kolaylagtiramazlar. Yonetmeligin 14. maddesinin 8. fikrasina gére malvarliginin dondurulmasi
kararinin yerine getirilmesi talebinde bulunulan gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve ku-
ruluslari, izin alinarak yapilabilecek islemler hari¢ olmak tizere, malvarliginin ortadan kaldiril-
masini, tilketilmesini, doniistiiriilmesini, transferini, devir ve temlik edilmesini veya sair tasar-

ruflara yonelik islemlerin gerceklestirilmesini saglayamaz ve kolaylastiramazlar.

Malvarhiginda herhangi bir artis meydana gelmesi halinde, bu artislar da malvarliginin dondu-

rulmasi hiikiimlerine tabidir.
b) izin Verilebilecek islemler
(1) islemler

6415 sayili Kanunun 13. maddesine ve Yonetmeligin 15. maddesine gore malvarligir donduru-
lan gercek kisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu yakinlarinin asgari ge¢imlerini saglamak veya

ticari igletmeler ve diger tiizel kisilerin faaliyetlerine devam edebilmelerini temin etmek {izere;

a) Tasinmazlar ile kara, deniz ve hava ulasim araglar1 gibi taginirlar iizerinde sair kisiler lehine

ayni veya sahsi hak tesisi,
b) Banka veya diger finans kurumlarindaki hesaplar tizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,

¢) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklar iizerindeki tasarruf yetkisinin

kullanilmasi,
¢) Kiymetli evrak iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,
d) Sirketlerdeki ortaklik paylari {izerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,

e) Kiralik kasa mevcutlari tizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,
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f) Ticari isletme veya diger tiizel kisilerin mal ve hizmet alim satimi ile bakim, isletim, onarim
giderleri, defter ve belgelerinde kayitli borglar, kira, kredi, kayyim hizmeti, sigorta primi, avu-

katlik ticreti, ticret ve maas gibi zorunlu 6demelerin gergeklestirilmesi,
islemleri Bagkanligin izniyle yapilabilir.
(2) iznin Kapsami ve Niteligi

Dondurulan malvarliginin yonetimine iliskin izin; belirlenen kisi veya kisilere, belirli kosullar
veya sinirlar dahilinde bir defaya mahsus ya da siireli olarak verilebilir. Bagkanlik, gerek gor-

diigii hallerde verdigi iznin kapsamini veya siiresini degistirebilir veya iptal edebilir.

Yonetmeligin 15. maddesine gore gercek kisilere verilecek izinlerde; hakkinda malvarliginin don-
durulmasi karar verilenlerin kendileri ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin asgari geg¢imlerini

saglamak tizere Bagkanlik¢a re’sen belirlenecek tutarda yillik izin belgesi diizenlenir.

Sahis isletmeleri, ticaret sirketleri, tlizel kisiler veya tiizel kisiligi haiz olmayan kurum ve kurulus-
larin faaliyetlerine devam edebilmelerini temin etmek iizere mal ve hizmet alim satim ile bakim,
isletim, onarim giderleri, defter ve belgelerinde kayith borglar, kira, kredi, kayyim hizmeti, sigorta
primi, avukatlik ticreti, iicret ve maas gibi zorunlu 6demelerin gerceklestirilmesi i¢in verilecek izin-
lerde; (b), (c) ve (¢), bentlerindeki tasarruf yetkisinin kullanilabilmesi i¢in harcama tutar1 ve donem-
lerini igeren izin belgesi diizenlenebilir. Ancak (a), (d) ve (e) bentlerindeki tasarruf yetkisinin kul-

lanilabilmesi i¢in ilgili islemlerin ifasinda o igleme mahsus izin belgesi diizenlenir.

Kiralik kasa mevcutlar iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasina izin verilmesi halinde; kiralik
kasa, malvarlig1 dondurulan kisi ile banka gorevlisi ve Bagkanlik¢a gorevlendirilen kisinin nezare-
tinde agilir. Muhteviyati tutanakla tespit edilir. Kiralik kasa igerisindeki malvarligindan Baskanlik
izni ¢er¢evesinde kisiye verilecek olan kisim almarak kalan kisim kasada muhafaza edilir. Kasa
mubhteviyati ile alinan kisma iligkin tespitler bir tutanaga baglanarak taraflarca imzalanir ve Bag-

kanliga intikal ettirilir.

Ayrica Kanuna ve Yonetmelige gore, tasinmazlar ile kara, deniz ve hava ulasim aracglar gibi

taginirlar iizerinde sair kisiler lehine ayni veya sahsi hak tesisine izin verilmesi halinde;
a) S6zlesme metninin bir 6rnegi,

b) Sozlesme geregince karsilik olarak 6denmesi gereken para ve sair malvarligi degerinin mik-

tara, 6deme takvimine, 6demenin yapilacagi banka hesabina iligkin bilgiler,

hakkin tesis edildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde izin verilenler tarafindan Bagkan-

liga verilir.

105



(3) Diger Hususlar

Yonetmeligin 15. maddesine gore sahis isletmeleri, ticaret sirketleri, tiizel kisiler veya tiizel
kisiligi haiz olmayan kurum ve kuruluslar, izin kapsaminda gergeklestirdikleri islemler ile Bas-
kanlik¢a istenen mali tablo, bilgi ve belgeleri belirlenen sekil, kapsam ve stirelerde Bagkanliga
bildirir.

Baskanlik, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilen kisi, kurulus veya organizas-
yonlara izin verirken; BMGK’nin 1267 (1999), 1988 (2011) ve 1989 (2011) sayil1 kararlar1 ve
bu kararlara dayanilarak ¢ikarilan miiteakip kararlarinda diizenlenen izin ve bildirim prosediir-
lerini de gozetir. Bu kapsamda yapilacak bildirim ve basvurular BMGK ’ya iletilmek iizere Bas-

kanlik¢a Disisleri Bakanligina gonderilir.

Diizenlenen izin belgeleri Baskanlikea ilgili gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum veya kuru-

luslarina da bildirilir. Bu bildirim, giivenli elektronik sistemler iizerinden yapilabilir.

Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilmis olanlara dondurma kararimin Resmi Ga-
zete’de yayimlandigi tarihten itibaren yapilacak her tiirlii 6deme, ancak bu kisilere ait bir banka
hesabina yapilabilir. Malvarligi dondurulan kisinin merkezi veya subesi Tiirkiye’de bulunan bir

bankada hesab1 yoksa Bagkanlik tarafindan kisi adina hesap actirilir.

Kanunun 12. maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari
verilenlere borcu oldugunu bildiren gergek ve tiizel kisiler, vadesi geldiginde bu hesaba 6deme
yaparlar. Malvarlig1 dondurulan kisi, kurulus veya organizasyonlar da bor¢larin1 bu madde uya-

rinca izin verildigi kapsamda banka hesaplari iizerinden 6derler.

Malvarliginin dondurulmasi karari1 7082 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler
Alinmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunun 9. mad-
desi, 6758 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 19. ve 20. maddeleri
ile Ceza Muhakemesi Kanunun 128. maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralari ile 133. madde

hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.

Dondurulan malvarligina iliskin olarak on {igiincii fikra kapsaminda verilen kararlar ve bu ka-
rarlarin kaldirilmasina iliskin kararlarin bir 6rnegi, ilgili Cumhuriyet savciliklar1 ve mahkeme-

lerce derhal Baskanliga gonderilir.
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¢) Izne Tabi Olmayan islemler

6415 sayili Kanunun 13. maddesine gore, dondurulan malvarligindan 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, kira, sosyal gilivenlik primi gibi kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki
kuruluglara yapilacak her tiirlii zorunlu 6demeler, izin alinmaksizin gergeklestirilebilir. Ancak

Bagkanlik gerek gormesi halinde bu islemleri de izne tabi tutabilir.

Yonetmeligin 15. maddesine gore malvarligi dondurulan kisi, kurulug veya organizasyonlar zo-

runlu 6demelerini maddedeki usuller ¢ergevesinde sadece banka hesaplari tizerinden 6derler.
d) Malvarhg Dondurulan Kisiye Yapilacak Odemeler

6415 sayili Kanunun 13. maddesine gore, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari verilmis
olanlara dondurma kararinin Resm1i Gazete’de yayimlandigi tarihten itibaren yapilacak her tiirlii
O0deme, ancak bu kisilere ait bir banka hesabina yapilabilir. Malvarligi dondurulan kisinin mer-
kezi veya subesi Tiirkiye’de bulunan bir bankada hesab1 yoksa Bagkanlik tarafindan kisi adina

hesap agtirilir.
6. Muhafaza Ve ibraz

Yonetmelik 17. maddesine gére hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilmis olanlar
ile malvarliginin dondurulmasi kararinin yerine getirilmesi bildiriminde bulunulan gergek ve
tiizel kisiler; bu Yonetmeligin 14 {incii vel5 inci maddeleri kapsamindaki islemlere iliskin her
tiirlii ortamdaki belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlar1 ise son kayit tarihinden iti-

baren sekiz yil siire ile muhafaza etmek ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmek zorundadir.
7. Denetim

6415 sayili Kanunun 14. maddesine gore Bagkanlik;

a) Nezdinde malvarligi bulunduran kisi ve kuruluglarin dondurma kararina uygun hareket edip
etmedigini,

b) Dondurulan malvarliginin yonetiminin bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip
getirilmedigini,

denetlemek, gerektiginde ilgili defter, belge ve kayitlar {izerinde arastirma ve incelemelerde bulun-
mak tlizere 5549 sayili Kanunun 2. maddesinde belirtilen denetim elemanlarini veya Baskanlikta

isttihdam edilen maliye uzmanlarmi gorevlendirir. Bu kapsamda nezdinde malvarligi bulunduran

kisi, kurum ve kuruluslarin dondurma kararia uygun hareket edip etmedigi ve dondurulan malvar-
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ligimin yonetiminin ilgililerince Kanun hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi, ge-
rektiginde ilgili defter, belge ve kayitlar lizerinde arastirma ve incelemelerde bulunmak suretiyle

Baskanlik¢a denetlenir.

Bu denetimler ihbar ve sikayet lizerine veya re’sen yapilabilir.

a) Denetimin Kapsami

Yonetmeligin 18. maddesine gore Baskanlikca yapilacak denetim;

a) Malvarlig1 dondurulan kisi, kurulus veya organizasyonlarin Kanun ve bu Y 6netmelik hiikiimle-

rine uygun hareket edip etmediginin denetlenmesini,

b) Bu Yonetmeligin 15 inci maddesinin yedinci fikrasi uyarmca Bagkanliga yapilan bildirimlerin

denetlenmesini,

¢) Nezdinde malvarlig1 bulunduran kisi, kurum ve kuruluslarm Kanun ve bu Y 6netmelik hiikiimle-

rine uygun hareket edip etmediginin denetlenmesini, kapsar.
b) Gorevlendirme

Bagkanlik denetim gorevini, denetim elemanlar1 ve Bagkanlikta gérevli hazine ve maliye uzmanlari

vasitasiyla yerine getirir.

Baskanlik biinyesinde gecici olarak gorevlendirilen denetim elemanlar1 ve maliye uzmanlari,
Baskan tarafindan gorevlendirilir. Gegici gorevli denetim elemanlari i¢in ilave onay prosediirii

aranmaz.

6415 sayili Kanun kapsaminda yapilacak denetimlerde, 5549 sayili Kanunun 2. maddesinde
sayilan diger denetim elemanlarinin da gorevlendirilmesi miimkiindiir. Yonetmeligin 19. mad-
desine gore Bagkanin gorevlendirme talebi iizerine, ilgili birim amirinin teklifi ve bagh veya ilgili
bulunduklar1 Bakanin onay1 ile denetimi yapmak iizere denetim elemanlar1 gérevlendirilir. Gorev-
lendirme, talep tarithinden itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde yapilir. Bu kapsamda talepte bulunulan

birim bu talebin geregini yerine getirmek zorundadir.

Bagkanlik, gerekli gérdiigli durumlarda maliye uzmani ve denetim elemanlarindan olusan bir ekip
kurabilir. Bagkanlik, denetimle gorevlendirilenlerden birini koordinasyonu saglamak amaciyla go-
revlendirebilir. Baskanlik¢a gorevlendirilen koordinator, ekip calismalarinin planlanmasi, yfiriitiil-
mesi ve zamaninda sonug¢landirilmasi ile ortak rapor diizenlenmesi konularinda yetkili ve sorumlu-

dur.
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¢) Denetimin Yapihisi

Denetim ile gorevlendirilenler, goreve iliskin Baskanlik yazisinin kendisine tebliginden itibaren
en gec¢ yedi glin iginde goreve baslayarak goreve baslama tarihini bu siire iginde Baskanliga

bildirirler.

Bagkanlik denetimlerin kapsam ve siiresi ile denetim konusunda diger usul ve esaslar1 belirlemeye

ve bu kapsamda denetim rehberleri hazirlamaya yetkilidir.

Denetim ile gorevlendirilenler, Bagkanlikca, yiirtitmekte olduklar1 denetimlerde baglanti kuru-
larak kendilerine intikal ettirilen konulari, ayr1 bir gorevlendirme onay1 aranmaksizin ilk gorev-

lendirme onay1 kapsaminda sonuglandirir.

Denetlenen kisi, kurum ve kuruluslar, denetim esnasinda denetim elemanlarina ve maliye uzman-

larina uygun ¢aligsma ortami saglamak da dahil gerekli her tiirlii kolaylig1 géstermek zorundadir.

Denetim sirasinda gerek goriilmesi halinde Baskanligin veya denetim ile gorevlendirilenlerin talebi
tizerine miilki idare amirleri, kolluk gorevlileri ve diger kamu kurum ve kuruluglart imkanlar1 dahi-

linde her tiirlii kolaylig1 gostermek ve yardimda bulunmakla yiikiimludiir.
d) Ek Odeme

Bu sekilde gorevlendirilenlere 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
(7.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayistyla carpimi sonucunda bulunan tutar1 gegme-
mek tizere ve Bagkanlikca belirlenen denetim siiresince Bagkanlik onay1 ile aylik ek iicret 6denir.

Bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.
e) Denetim Raporlari ve Raporlar Uzerine Yapilacak islemler

Yonetmeligin 20. maddesine gore, denetimlerde tespit edilen bulgular bir denetim raporuna

baglanarak Baskanliga sunulur.

Baskanliga sunulan raporlar, Baskanlik¢a belirlenen rapor standartlarina uygunluk ve hukuki
ya da maddi hata bulunup bulunmadig1 yoniinden degerlendirilir. Baskanlik tarafindan yapilan
degerlendirme sonucuna gore islem tesis edilir. Bagkanlik¢a raporun isleme konulmasina karar
verilen tarihte denetim goérevi sona erer ve bu durum denetim elemanina bagli oldugu birim

aracilifiyla bildirilir.

Kanunun 15. maddesine (malvarliginin dondurulmasiyla ilgili alinan kararin geregini yerine
getirmeyen veya yerine getirmekte ihmal veya gecikme gostermek) iligkin tespitleri iceren de-

netim raporlar1 Bagkanlik¢a yetkili Cumhuriyet bassavciligina génderilir. Denetim raporlarinin
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Cumbhuriyet bagsavciliklart nezdinde izlenmesi ve davalarin takibi ile diger usule iligkin iglem-

ler 659 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname geregince yapilir.

Yonetmeligin 21. maddesine gore, denetimle gorevlendirilenler tarafindan denetim sirasinda
ter6rizmin finansmani sugunun islendigine iliskin herhangi bir hususun tespit edilmesi veya
boyle bir durumun varligindan siiphe edilmesi halinde konu yazili olarak derhal Bagkanliga
bildirilir.

8. Ceza Hiikiimleri

a) Malvarhgi1 Dondurma Kararimm Yerine Getirmemek

Kanunun 15. maddesine gére bu Kanun hiikiimlerine goére malvarliginin dondurulmasiyla ilgili
alinan kararin geregini yerine getirmeyen veya yerine getirmekte ihmal veya gecikme gosteren
kisilere, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren bagka bir su¢ olusturmadigi takdirde, alt1 aydan iki

yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.
b) Malvarhgi Dondurulanlara Fon Saglamak

Bu Kanunun hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilen kisi, kurulus veya organizas-
yonlarin yararina veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayl olarak kontrol edilen kurulus-
lara ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi veya kuruluslara bu niteliklerini bile-
rek ve isteyerek fon saglayan veya toplayan ya da finansal hizmet veren kisilere, fiil daha agir
bir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis veya

adli para cezasi verilir.
¢) Fiilin Tiizel Kisilik Biinyesinde islenmesi

Malvarliginin dondurulmasiyla ilgili alinan kararin geregini yerine getirmeyen ya da bu kisilere
fon saglayan veya toplayan ya da finansal hizmet veren kisinin, bir tiizel kiginin organ veya
temsilcisi olmasi veya organ veya temsilcisi olmamakla birlikte, tiizel kisinin faaliyeti ¢cergeve-
sinde gorev iistlenmis bulunmasi halinde ayrica bu tiizel kisiye on bin Tiirk lirasindan iki mil-
yon Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ancak bu fikra uyarinca verilecek idari para

cezasl, tespit edilmesi halinde isleme konu edilen miktardan az olamaz.

Bu kapsamdaki idari para cezasina karar vermeye Baskanlik yetkilidir.
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VI. KITLE iIMHA SILAHLARININ YAYILMASININ FINANSMANININ ONLEN-
MESI

A. Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmani ve Bununla lgili Birlesmis Milletler

Yaptirimlari

BMGK aldig gesitli kararlar ile iran ve Kuzey Kore ile ilgili olarak yaptirim listeleri kabul etmistir.
Listelemeler Giivenlik Konseyi tarafindan ilgili kararlarin eklerinde veya bu kararlar uyarinca ku-
rulan Giivenlik Konseyi Komiteleri tarafindan yapilir. Birlesmis Milletler Uye Devletleri'nin Gii-
venlik Konseyi'ne veya ilgili Giivenlik Konseyi Komitelerine listeleme onerileri sunmalari i¢in 6zel
bir zorunluluk yoktur. Ancak uygulamada, Giivenlik Konseyi veya ilgili Komiteler éncelikle Uye

Devletlerin listeleme taleplerine baglhdir.
1. Kuzey Kore Yaptirinmlar
BMGK aldig1 bazi kararlarla Kuzey Kore ile ilgili olarak;

=» Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti'nin (KDHC) niikleer, diger kitle imha silahlar1 ve ba-
listik fiizelerle ilgili programlarina katilan herhangi bir kisi veya kurulus; ya da bunlar adina

veya onun talimatiyla hareket eden herhangi bir kisi veya kurulus;

= Kuzey Kore'nin niikleer, diger kitle imha silahlar1 ve balistik fiize ile ilgili programlarina
yasadis1 yollarla da olsa destek saglayan herhangi bir kisi veya kurulus; veya bunlar tara-
findan dogrudan veya dolayl olarak sahip olunan veya kontrol edilen herhangi bir tiizel kisi

veya kurulus,

=>» Yaptirimlarin delinmesine veya 1718 (2006) ve 1874 (2009) sayili kararlarm hiikiimlerinin

ihlal edilmesine yardimci olan herhangi bir kisi veya kurulus;

=» Kuzey Kore'nin yasaklanmis programlarina, Kuzey Kore ile ilgili kararlarda yasaklanan fa-
aliyetlerine veya hiikiimlerin ihlal edilmesine katkida bulunan herhangi bir kisi veya kuru-

lus; veya

=> Ulkelerin, Kuzey Kore'nin niikleer veya balistik flize programlari veya 1718 (2006) say1li
karar ve miiteakip kararlarla yasaklanan diger faaliyetlerle iliskili oldugunu tespit ettigi,
Kuzey Kore Hiikiimeti veya Kore Isci Partisi'nin herhangi bir kurulusu veya bunlar adina
veya bunlarin talimatiyla hareket eden kisi veya kuruluslar veya bunlarin sahip oldugu veya

kontrol ettigi herhangi bir kurulus,

I¢in yaptirimlar dngdrmiistiir.
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Giivenlik Konseyi, 1695 sayili1 Kararla Kuzey Kore’ye fiize veya kitle imha silahlar1 i¢in mal-
zeme veya teknoloji satilmasin1 ve Pyongyang’dan fiize, yasakli silah veya teknoloji alimim

yasaklamistir.

Giivenlik Konseyi’nin 14 Ekim 2006 tarihinde kabul ettigi 1718 sayili Karari, Kuzey Kore’ye
uygulanan yaptirimlar baglaminda 6nemli bir doniim noktasi teskil etmektedir. Bu karar1 6nceki
yaptirim kararlarindan ayiran en 6nemli faktor, uygulanacak yaptirimlarin son derece kapsamli,
detayli ve en yliksek tondan vurgulu bir sekilde ele alinmasidir. Kararin 8. paragrafinda, karara
imza atan tiim {liye devletleri baglayici olan son derece genis bir mal ve hizmetler listesi yer

almaktadir.

Bu kapsamli liste, Kuzey Kore’ye satist yasaklanan {irlinlerden, Kuzey Kore’den yapilan alim-
lara, seyahat kisitlamalarina ve finansal islemlere kadar uzanan genis bir yelpazeyi kapsamak-
tadir. Ayrica, kararda yer alan yaptirimlarin uygulanmasini izlemek ve yaptirimlarin etkinligini

degerlendirmek i¢cin Komite ile birlikte karmasik bir mekanizma da kurulmustur.

2. iran Yaptirimlar
BMGK aldig1 bazi kararlarla Iran ile ilgili olarak;

=> 2231 (2015) sayili kararda belirtilen yasakli kalemlerin, mallarin, ekipmanlarin, malzeme-
lerin ve teknolojinin tedariki de dahil olmak iizere, iran'n Kapsamli Ortak Eylem Pla-
ni'ndaki (KOEP) taahhiitlerine aykir1 olarak niikleer silahlarin yayilmasina duyarl niikleer
faaliyetlerine veya niikleer silah sevkiyat sistemlerinin gelistirilmesine katilan, dogrudan

iliskili olan veya destek saglayan herhangi bir kisi veya kurulus;

=>» Listelenmis kisi veya kuruluslarin KOEP 'den veya 2231 (2015) sayili karardan kaginma-

sina veya bunlara aykir hareket etmesine yardime1 olan herhangi bir kisi veya kurulus; ve

=>» Bu kisi veya kurulus adina veya bu kisi veya kuruluslarin talimatiyla hareket eden herhangi
bir kisi veya kurulus ya da bunlarin sahip oldugu veya kontrol ettigi herhangi bir kurulus.

Ile ilgili olarak yaptirim uygulanmasini 6ngdrmektedir.

Giivenlik Konseyi’nin Iran’a yonelik 1737 Sayili Karari, iran’mn uranyum zenginlestirme faaliyet-
lerini askiya almasmi, Arak’taki agir su reaktoriiniin ingasini durdurulmasini, Iran’in UAEA Ko-
ruma Onlemleri Anlagsmasia Ek Protokolii onaylamasimi, Karara ekte yer alan Iranli kisi ve kuru-
luslarin malvarliklarinin dondurulmasini ve bu kisilere seyahat kisitlamasi uygulanmasini 6ngor-

mektedir.
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Giivenlik Konseyi’nin Iran’a yonelik 1747 Sayili Karari ise Iran’a silah satisim ve iran’m balistik

fiize programini yasaklamaktadir.

1929 Sayil Karar ise Iran’mn yurtdisinda uranyum madenciligi, niikleer teknoloji ve niikleer balistik
flize teknolojisine yatirrm yapmasim ve Iran’a biiyiik savas sistemleri ihracini yasaklamakta, ayrica

[ran’a uluslararasi fon saglanmasim kisitlamaktadir.

2231 Sayili Kararla, 1747 sayili karardaki silah ambargosu 5 y1l siireyle kaldiriimis ve Iran’in silah
ticareti i¢in Konsey’den onay almasini sart kosmustur. Ayrica bu kararla, 1929 sayili karardaki bazi
yaptirrmlari hafifletilmistir. iran’in ¢ift kullanimh iiriinleri satin alma bagvurularmi onaylama yet-

kisini Ortak Komisyona devretmistir.
3. FATF Tavsiyelerinde BMGK’nin KiS Kararlarina Uyum

Tavsiye 7, lilkelerin; kitle imha silahlarmin yayilmasmin finansmaninin 6nlenmesi ve engellenme-
sine iliskin Giivenlik Konseyi kararlar1 uyarinca, BMGK tarafindan listelenen herhangi bir kisi veya
kurulusun fonlarini veya diger varliklarim gecikmeksizin dondurmasini ve higbir fonun veya diger
varligin bu kisi veya kuruluslarin kullanimima ve yararina sunulmamasini saglamasini éngdren Bir-
lesmis Milletler Glivenlik Konseyi kararlaria uymak icin hedeflenen mali yaptirimlar uygulama-

st gerektirmektedir.
4. KIS ile Tlgili Olarak Malvarhg Dondurma

7 No’lu Tavsiyeye iliskin Aciklayicit Not’a gore iilkeler, kitle imha silahlarnim yayilmasimim 6nlen-

mesi konusunda agagidaki yiikiimliiliiklere uymalidir:

1) Ulkeler kitle imha silahlarinm yayilmasinm énlenmesi kapsaminda kisi ve kuruluslara kars1 he-

deflenen mali yaptirimlari gecikmeksizin uygulamakla ytikiimliidiir.

2) Ulkeler, kendi iilkelerindeki biitiin gercek ve tiizel kisileri, listelenen kisi ve kuruluslarin fonlarim
ya da diger malvarliklarin1 gecikmeden ve dnceden haber vermeden malvarligi degerlerini dondur-

makla ylikiimli kilmalidir. Dondurma yiikiimliiligii;

a) Listelenen kisi ya da kurulusun miilkiyetinde ya da onun kontroliinde olan ve sadece belli bir
terOr eylemi, plani ya da tehdidi ile baglantis1 kurulabilenler degil biitiin fonlar ya da diger malvar-

liklarini;

b) Listelenen kisi ya da kuruluglarin dogrudan ya da dolayli olarak biitiiniiyle ya da kismen miilki-

yetinde ya da onlarin kontroliinde olan fonlar1 ve diger malvarliklarma,

c) Listelenen kisi ya da dogrudan ya da dolayli olarak miilkiyetinde ya da onlarin kontroliinde olan
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fonlardan ve diger malvarliklarindan elde edilen ya da kaynaklanan fonlar1 ve diger malvarliklarini,

d) Listelenen kisi ya da kuruluslar adina ya da onlarin yonlendirmesiyle hareket eden kisi ve kuru-

luslarin fonlarini ve diger malvarliklarin,
Kapsamalidir.

3) Ulkeler, ilgili izin, yetki verilmedigi ya da baska suretle bildirilmedigi kosullarda, kendi vatan-
daslarina ya da tilkelerindeki kisi ve kuruluslara, listelenen kisi ve kuruluslarin menfaatine ve liste-
lenen kisi ya da kuruluslar adina ya da onlarin yonlendirmesiyle hareket eden kisi ve kuruluslara
dogrudan ya da dolayl olarak, biitiiniiyle ya da miistereken fon, diger malvarliklari, ekonomik kay-

nak ya da finansal ya da diger ilgili hizmetleri temin etmeyi yasaklamalidir.

4) Ulkeler, listelemeleri finansal sektdre ve finansal olmayan belirli is ve mesleklere derhal bildir-

mek tizere mekanizmalara sahip olmalidir.

5) Ulkeler finansal kuruluslar1 ve finansal olmayan belirli is ve meslekleri ilgili Giivenlik Konseyi
kararlarinin getirdigi yasaklara uyum i¢in dondurulan her tiirlii malvarligin1 ya da alinan tedbiri,
tesebbiis halindeki iglemler de dahil olmak tizere, yetkili makamlara bildirmekle yiikiimlii kilmali-

dir ve yetkili makamlarin bu bilgilerden etkin bir sekilde yararlanmasini temin etmelidir.

6) Ulkeler bu yiikiimliiliikleri uygularken iyi niyetli hareket eden iiciincii kisileri korumak iizere

etkin tedbirler almalidir.

7) Ulkeler, finansal kuruluslarin ve finansal olmayan belirli is ve mesleklerin bu yiikiimliiliikleri
diizenleyen ilgili yasalara ya da uyulmasi zorunlu yasal diizenlemelere uyumlarin1 denetlemek ve
temin etmek iizere gerekli tedbirleri almalidir. Bu yasalara ya da uygulamasi zorunlu yasal diizen-

lemelere uyum gostermemek adli, idari ya da cezai yaptirimlara tabi tutulmalidir.

8) Ulkeler, belirlenen kisi ve kuruluslarin iilkenin gériisiine gore belirleme kriterlerine artik uyma-
diklarmin tespiti halinde, listeden ¢ikarma taleplerini Giivenlik Konseyine iletmek {izere kamuoyu
tarafindan bilinen prosediirler tesis etmeli ve uygulamahdir. Ulkeler, listeye almnan kisi ve kurulus-
larin listeden ¢ikarilma taleplerine iligkin bagvurularmi 1730 (2006) sayili karar geregince listeden

cikarma iglemleri i¢in kamuoyunca bilinen prosediirler gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

9) Ulkeler, listelenen kisi ya da kurulusla aym ya da benzer isme sahip olup bu sebeple bir malvar-
l1g1 degerlerini dondurma mekanizmasindan yanlislikla etkilenen kisi ya da kuruluslara yonelik ola-
rak, ilgili kisi ya da kurulusun belirlenen bir kisi ya da kurulus olmadiginin tespit edilmesi {izerine
bu kisi ya da kuruluslarin fonlar1 ya da diger malvarliklar {izerindeki malvarligi degerlerini don-

durma isleminin kaldirilmasi i¢in kamuoyunca bilinen prosediirler gelistirmeli ve uygulamalidir.
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10) Ulkeler, 1718 (2006) ve 1737 (2006) sayih kararlarda belirtilen muafiyet kosullarimin karsilan-
digini tespit etmeleri halinde, bu kararlarda belirtilen prosediirlere uygun olarak fonlara ya da diger

malvarliklarina erisim izni vermelidir.

11) Ulkeler dondurulan hesaplar i¢in, bu hesaplarda vadesi gelmis faiz gelirleri ve diger gelirlerle
ya da bu hesaplarin bu kararin hiikiimlerine tabi oldugu tarihten 6nce sdzlesmeler, anlasmalar ya da
yiikiimliiliikler geregince vadesi gelen 6demelerle ilgili olarak ek hesap agilmasina, bu tiir faiz ge-
lirlerinin, diger gelirlerin ve 6demelerin bu hiikiimlere tabi olmasmin devam etmesi ve dondurul-

masi kosuluyla, izin vermelidir.

12) Ulkeler, listeden ¢ikarmalar1 ve malvarlig1 degerlerini dondurma islemlerinin kaldiriimasini,
derhal finansal sektore ve finansal olmayan belirli is ve mesleklere bildirmek tizere mekanizmalara

sahip olmalidir.
B. 7262 Sayih Kanun Kapsaminda Malvarhginin Dondurulmasi

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin kitle imha silahlarinin yayilmasimin finansmaninin
onlenmesine yonelik yaptirim kararlarinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla, 27/12/2020 tarihli ve 7262 sayil1 Kitle imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmani-
nin Onlenmesine iliskin Kanun yayimlanmustir. 7262 sayil1 Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasi-
nin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin kitle
imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesine yonelik yaptirim kararlarinin uygu-

lanmasi agisindan bazi yiikiimliiliikler getirmistir.

Kanunun uygulamasim gdstermek amaciyla Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmani-
nin Onlenmesine iliskin Kanunun Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetmelik

yayimlanmustir.

FATF TAVSIYELERINDE KiTLE IMHA SILAHLARININ YAYILMASIYLA IL-
GiLi HEDEFLENEN MALI YAPTIRIMLAR (REC.7)

Ulkeler, kitle imha silahlarinin yayilmasinin ve finansmaninin énlenmesi, bastirilmasi ve
engellenmesine iliskin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarina uymak amaciyla
hedeflenen mali yaptirimlar uygulamalidir. Bu kararlar, iilkelerin Birlesmis Milletler Sar-
ti'nin VII. boliimii uyarinca Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan veya onun yet-
kisi altinda belirlenen herhangi bir kisi veya kurulusun fonlarini veya diger varliklarini ge-
cikmeksizin dondurmasini ve hicbir fonun veya diger varligin, dogrudan veya dolayli olarak
bu kisi veya kuruluslara veya bu kisi veya kuruluslarin yararina kullandirilmamasini sagla-
masim gerektirmektedir.
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1. Yasak Islem ve Faaliyetler
a) Fon Toplanmasi
7262 sayili Kanunun 2. maddesine géore BMGK kararlarinin kapsamina bagli olarak;

a) Bu kararlarda yer alan kisi veya kuruluslara veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayli
olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslara ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi
veya kuruluglara ya da bunlarin yararina her tiirlii fon toplanmasi veya saglanmasi ya da bun-

larin Tiirkiye’de is ortakligina ya da baskaca is iliskilerine girmesi,

b) Bu kararlarda yasaklanan niikleer, balistik flize programlar1 veya diger faaliyetlerle ilgili
olarak organizasyonlara veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayl1 olarak kontrol edilen kisi
veya kuruluslara ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi veya kuruluslara ya da

bunlarin yararina her tiirlii fon toplanmasi veya saglanmasi,
yasaktir.
b) Diger Yasaklar

7262 sayili Kanunun 2. maddesine gore BMGK kararlariin kapsamina bagli olarak bu karar-
larda belirtilen kisi, kurulus veya organizasyonlarin veya bunlar tarafindan dogrudan veya do-
layl1 olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin adina veya hesabina hareket

eden kisi veya kuruluslarin;

a) Tiirkiye’de temsilcilik agmasi, her tiirlii faaliyette bulunmasi, faaliyetlerini gercek veya tiizel

kisiler araciligiyla dogrudan ya da dolayl olarak yiiriitmesi,
b) Bankalarinin Tiirkiye’de sube veya temsil ofisi agmasi ya da is ortakligina girmesi,

c¢) Bankalari ile is ortaklig1 kurulmasi, sermaye ortakligina gidilmesi veya muhabir banka ilis-

kisi tesis edilmesi,
yasak olup, mevcut olanlar sonlandirilir.

BMGK tarafindan izin verilen haller disinda ilgili kararlarin kapsamina bagh olarak bu karar-
larda belirtilen madde, malzeme ve ekipmanin ithali, ihraci, transiti ve teknolojinin transferi
veya niikleer faaliyetlere ya da niikleer silah atma sistemlerinin gelistirilmesine katki saglan-

masi veya destek verilmesi yasaktir.
2. Malvarhg: Dondurma Yontemleri

7262 sayili Kanun, iki sekilde malvarligi dondurulmasi ongdrmiistiir. Bunlardan birincisi

BMGK nin kararlarina konu kisi veya kuruluslarin malvarliginin dondurulmasidir. Digeri ise
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7262 sayil1 Kanunun 2. maddesinde belirtilen yasakli islem ve faaliyetlerde bulunduklarina ilis-

kin makul sebepler bulunan kisi veya kuruluslarin malvarliginin dondurulmasidir.
a) BMGK Kararlarina Konu Kisi ve Kuruluslarin Malvarhginin Dondurulmasi

Kanunun 3. maddesine gore BMGK’nin kararlarina konu kisi veya kuruluslarin veya bunlar
tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin
adina veya hesabina hareket eden kisi veya kuruluslarin Tiirkiye’de bulunan malvarliginin ve
deniz ulasim araglarinin dondurulmasi veya yasaklama kararlari ile bu kararlarin kaldirilmasi

kararlar1 Cumhurbagkaninin Resmi Gazete’de yayimlanan karariyla gecikmeksizin uygulanir.
b) Yasakh Islem ve Faaliyetlerde Bulunanlarin Malvarhgmin Dondurulmasi

BMGK ’nin kararlarinda belirtilen organizasyonlarin veya bunlar tarafindan dogrudan veya do-
layl1 olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin adina veya hesabina hareket
eden kisi veya kuruluglarin 2. maddede belirtilen yasakli islem ve faaliyetlerde bulunduklarina
iliskin makul sebeplerin varlig1 halinde Denetim ve Is Birligi Komisyonunun 6nerisi {izerine
Tiirkiye’deki malvarliklart Cumhurbaskaninin Resmi Gazete’de yayimlanan karariyla gecik-

meksizin dondurulur.

Bu kapsamda verilen kararlarin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile birlikte nihai listeler, ilgili

kamu kurum ve kuruluslari tarafindan internet sitelerinde gecikmeksizin yayimlanir.

BMGK kararlar1 uyarinca malvarliginin dondurulmasina iliskin verilen kararlarin icras1 ve so-
nuclar1 bakimindan bu Kanunda diizenlenen hiikiimler sakli kalmak tizere 6415 sayili Kanunun

ilgili hiikiimleri uygulanir.

(5) Birinci fikra uyarinca verilen yasaklama kararlar ilgisine gore yetkili kamu kurum ve ku-

ruluslar tarafindan derhal yerine getirilir.

(6) BMGK kararlarinda belirtilen harcama ve 6demeler i¢in kararda gosterilen usul ve sinirlarla

bagl kalmak {izere birinci ve ikinci fikra hiikiimleri uygulanmaz.
3. Malvarhg Dondurma Usulii

7262 sayili Kanuna gére BMGK’nin 1718 (2006) ve 2231 (2015) sayili kararlar1 uyarinca ya-
saklanan islem ve faaliyetler ile listelenen kisi, kurulus, organizasyon ve deniz ulasim araglarina
ve bu listelerden ¢ikarmaya iliskin kararlar gecikmeksizin uygulandigi i¢in bunlar i¢in ilave bir
prosediir bulunmamaktadir. BMGK kararlari, Disisleri Bakanlig1 tarafindan MASAK’a, MA-

SAK tarafindan da karar alinmak tizere Cumhurbaskanligina gonderilmektedir.
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Cumhurbaskaninin bu kapsamda alacag kararlar, Resmi Gazete’de yayimlanarak gecikmeksi-
zin uygulanir. Yayimlanan kararlar BMGK ’ya bildirilmek {izere MASAK tarafindan Disisleri

Bakanligina iletilir.

7262 sayil1 Kanun, bunun diginda kalan, a) listeden ¢ikarma taleplerinin degerlendirilmesi, b)
BMGK ’nin kararlarinda belirtilen organizasyonlarin yasakli islem ve faaliyetlerde bulundukla-
rina iligkin makul sebeplerin varlig1 halinde malvarligin1 dondurulmas: ve makul sebeplerin
ortadan kalkmasi halinde dondurmanin kaldirilmasi ve c) kisi ve kuruluslar ile deniz ulagim
araclarinin BMGK’nin 1718 (2006) ve 2231 (2015) sayil1 kararlar1 geregince olusturulan liste-

lere eklenmek iizere BMGK ’ya teklif edilmesi iglemlerini bir sistematik iizerine insa etmistir.
a) Basvuru veya Bildirim

Yonetmeligin 4. maddesine gore listeleme kararlarina kars1t BMGK’ya yapilacak bagvurular,

varsa ilgili belgeler de eklenerek yazili ve gerekgeli olarak Komisyona bildirilir.

Keza 5. maddeye gore kamu kurum ve kuruluslar1 belirtilen yasak islem ve faaliyetlere iliskin

bilgi, belge ve bulgular ile degerlendirmelerini Komisyona bildirmekle yilikiimluidiir.
b) Arastirma

Yonetmeligin 5. maddesine gore yasak islem ve faaliyetlere iligkin bildirim iizerine, Komis-
yonca yapilacak degerlendirmelerde faydalanilmak tizere MASAK, ilgili kisi, kurum ve kuru-
luslardan goriis, bilgi ve belge talebinde bulunabilir. S6z konusu bilgi ve belgeler talep edilen
stire ve sekilde sunulur. Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak talepte bulunulan kisi, kurum
ve kuruluglar, diger kanunlarda yer alan hiikiimlere dayanarak bilgi ve belge vermekten kagi-

namazlar.

MASAK bu bildirim tizerine kendi veri tabani ya da dogrudan erigim sagladigi veri tabanlari
ile ikinci fikra uyarinca edinilen goriis, bilgi ve belgeleri esas alarak ilgili kisi, kurulus veya
organizasyonlarin malvarliginin tespiti ile yasak islem ve faaliyetlerin islendigine dair makul
sebeplerin ortaya ¢ikarilmasina yonelik degerlendirmelerini iceren mali arastirma raporunu dii-

zenler ve Komisyona sunar.
¢) Komisyon Karan

Yasakli islem ve faaliyetlerde bulunanlarin malvarliginin dondurulmasi agisindan Denetim ve
Isbirligi Komisyonun kararina ihtiya¢ vardir. Bu Kanunun uygulanmasinda denetim ve is bit-

ligi, Komisyon tarafindan saglanir.

(1) Komisyonun Olusumu
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Kanunun 4. maddesine gére bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak Denetim ve Is Birligi
Komisyonu olusturulmustur. Komisyon, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskaninin baskanli-
ginda; Adalet Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, I¢isleri Ba-
kanlig1, Milli Savunma Bakanli§i, Ticaret Bakanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rumu, Hazine Kontroldrleri Kurulu Baskanligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanligi, Niikleer
Diizenleme Kurumu ve Sermaye Piyasas1 Kurulunun en az genel miidiir veya bagkan yardimeisi

diizeyinde olmak iizere bildirecegi liyelerden olusur.

Komisyonun sekretarya hizmetleri Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanlig1 tarafindan yiirii-

tulir.

Gortis ve bilgilerine gerek duyulan kurum ve kuruluslarin temsilcileri oy hakki olmaksizin Ko-

misyona ¢agrilabilir.

(2) Komisyonun Gorev ve Yetkileri

Yonetmeligin 7. maddesine gére Komisyonun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) BMGK’nin listeleme kararlarina karsi yapilan bagvurular: kabul etmek.

b) 5 inci maddenin dordiincii fikrasi uyarinca Cumhurbagkanina 6neride bulunmak.

¢) Uygulamaya ve alinmasi gereken tedbirlere iliskin olarak kamu kurum ve kuruluglarina goriis

bildirmek ve 6neride bulunmak.
¢) Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen idari para cezalarina karar vermek.

d) Cumhurbaskaninin Kanun kapsaminda aldig1 yasaklama ve yasaklamanin kaldirilmasina ilis-
kin kararlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin internet sitelerinde listeler halinde yayim-

lanmasini temin etmek.

e) Kanun ve bu Yonetmeligin etkin ve eksiksiz bir sekilde uygulanmasini teminen rehberler ve
uygulama kilavuzlar yayimlamak, egitim, calistay, panel ve seminerler ile farkindalik artirici

faaliyetler diizenlemek.

f) 9 uncu madde kapsaminda su¢ duyurusunda bulunmak ve gerekli gormesi halinde BMGK’ya

iletilmek iizere durumu Disisleri Bakanligina bildirmek.
g) Kanunda ve bu Yonetmelikte verilen diger gorevleri yerine getirmek.
(3) Komisyonun Calisma Esaslari

Komisyon iiyeleri ve toplantiya ¢agrilan temsilciler, toplanti dncesinde Bagkanlik tarafindan

bilgilendirilerek toplanma ve ¢agrilma amaglarina uygun olarak gerekli hazirlig: yaparlar.
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Komisyon, gerek gormesi halinde ilgili kisi, kurum ve kuruluslardan goriis, bilgi ve belge tale-
binde bulunabilir. Komisyon kamu kurum ve kuruluslarina uygulamaya ve alinmasi gereken

tedbirlere iligkin olarak goriis bildirebilir ve 6dneride bulunabilir.

Komisyon, Bagkan ve iiyelerin en az dokuzunun katilimiyla yilda en az iki kez toplanir Komis-
yon, Bagkan tarafindan resen ya da kamu kurum ve kuruluglar ile ilgililerin bu konulardaki
taleplerinin Bagkan tarafindan yerinde goriilmesi durumunda toplantiya ¢agrilir. Bagkan ve tiye-

ler gérevde iken yerlerine bagkalarini gorevlendiremezler.

Komisyonca degerlendirilen hususlar tutanaga baglanir. Komisyon, birinci fikrada sayilan iiye-
ler ile toplanarak katilanlarin en az dokuzunun oyu ile karar verir. Uyeler ¢ekimser oy kullana-

mazlar.

Baskan, toplantilar1 diizenlemek ve ¢alismalarin verimli ve etkin bir sekilde ytiriitiilmesini sag-

lamakla gorevli ve yetkilidir.

Komisyonun bagkan ve iiyelerine her toplant1 i¢in (4.000) gdsterge rakaminin memur aylik kat-
sayistyla ¢arpimi sonucu bulunan tutar lizerinden toplanti iicreti 6denir. Bu 6demeler damga
vergisi hari¢ bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Bir yilda besten fazla toplant1 i¢in 6deme

yapilmaz.
Komisyon ¢aligmalart gizlilik esaslarina uygun olarak yerine getirilir.

Komisyon iiyeleri, Kanun ve bu Yonetmeligin kendi kurum ve kuruluslarinda uygulanmasinin

takibinden yetkili ve sorumludurlar.

Komisyon, kamu kurum ve kuruluslarina, uygulamaya ve alinmasi gereken tedbirlere iligskin

olarak goriis bildirebilir ve 6neride bulunabilir.

Kamu kurum ve kuruluslari, yasak islem ve faaliyetlere iliskin bilgi, belge ve bulgular ile de-

gerlendirmelerini Komisyona bildirmekle yiikiimliidiir.
(4) Komisyon Kararn

Komisyon, yasak islem ve faaliyetlerin gerceklestirildigi hususunda makul sebeplerin varligina
istinaden kisi ve kuruluslar ile deniz ulasim araglarinin BMGK listelerine eklenmesine ve bu
makul sebeplerin ortadan kalkmasi hélinde listelerden ¢ikarilmasina iliskin olarak BMGK’ya

gonderilmek lizere Cumhurbaskanina 6neride bulunabilir.

Yonetmelige gore, yasak islem ve faaliyetlerin gerceklestirildigi hususunda makul sebeplerin

varligina istinaden Komisyon;

120



a) BMGK’nin 1718 (2006) sayil1 kararinda belirtilen organizasyonlar tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin adina veya hesabina hareket

eden kisi veya kuruluslarin Tiirkiye’deki malvarliginin dondurulmasin,

b) Kisi ve kuruluslar ile deniz ulasim araglarinin BMGK’nin 1718 (2006) ve 2231 (2015) sayil

kararlar1 geregince olusturulan listelere eklenmek tizere BMGK ’ya teklif edilmesini,

c¢) Komisyon, makul sebeplerin ortadan kalkmasi halinde Tiirkiye’deki malvarliginin dondurul-
mas1 kararinin kaldirilmasini veya listelerden ¢ikarilmak iizere BMGK ’ya teklifte bulunulma-

sini,
Cumhurbagskanina onerebilir.
Malvarliginin dondurulmasi kararinda;

a) Karara konu kisi, kurulus veya organizasyonun ayirt edici kimlik bilgilerine (T.C. kimlik

numarasi, pasaport numarasi, vergi kimlik numarasi veya bunlara karsilik gelen diger bilgiler),
b) Kararin verilmesine dayanak teskil eden sebeplere iliskin agiklayici bilgilere,
yer verilir.

Yasaklama ve malvarliginin dondurulmasi kararlarinda; varsa kararin ilgilisi, sebepleri, kap-

sami, siiresi ve bu karara kars1 bagvurulabilecek kanun yollari, mercii ile bagvuru siiresi yer alir.
d) KiS Kapsaminda Malvarhgi Dondurma Islemlerinde MASAK’n Gérevleri
Yonetmeligin 14. maddesine gore MASAK’1n bu konudaki gorev ve yetkileri sunlardir:

a) BMGK’nin 1718 (2006) ve 2231 (2015) sayili kararlar1 ile listelenen ve listeden ¢ikarilan

kisi, kurulus veya organizasyonlara iligkin bilgileri Cumhurbaskanina sunmak.

b) BMGK’nin 1718 (2006) ve 2231 (2015) sayil1 kararlarina istinaden Cumhurbagkani tarafin-
dan alinan kararlar1, bu kararlara kars1 yapilan bagvurulart ve dondurulan malvarliklarina iligkin

bilgileri BMGK ’ya iletmek {izere Disisleri Bakanligina bildirmek.

¢) Kanunun 3 {incii maddesinin uygulanmasi kapsaminda mali arastirmay1 yapmak ve arastirma

sonuglarin1 Komisyona sunmak.

¢) Mali aragtirma kapsaminda kamu kurum ve kurulusglari ile gercek ve tiizel kisilerden bilgi

talebinde bulunmak.
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d) 11 inci maddenin altinci fikrasi kapsaminda yapilacak itirazlar1 uygun gérmesi halinde, ilgili
kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilere bildirmek suretiyle hatali dondurma isleminin

diizeltilmesini saglamak.

¢) Cumhurbagkani tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek hata-

larin diizeltilmesini saglamak.

f) Yasakli islem ve faaliyetler ile malvarliginin dondurulmasi kararlari ile bunlarin kaldirilmast

kararlarin1 gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluglarina bildirmek.

g) Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilen kisi, kurulus veya organizasyonlar1 Bas-
kanligin internet sitesinde listeler halinde yayimlamak ve kararlarin kaldirilmasi halinde bunlari

listelerden ¢ikarmak.

g) Dondurulan malvarliginin yénetimine iliskin olarak, 12 ve 13 {incii maddelerde belirtilen
islemlerin yapilmasina izin vermek ve verilecek izinlerde Komisyon ile kamu kurum ve kuru-

luslarindan goriis almak.

h) Nezdinde malvarligi kaydi tutulan gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin
dondurma kararina uygun hareket edip etmedigini ve dondurulan malvarliginin yonetiminin
Kanun hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini denetlemek, bu hususta dene-

tim rehberleri diizenlemek.

1) 13 {incli maddenin on birinci fikrasi kapsaminda banka hesab1 a¢tirmak.
1) Komisyonun sekretarya hizmetlerini yiirtitmek.

j) Kanunda ve bu Yonetmelikte verilen diger gorevleri yerine getirmek.

e) Kararlarin Ilam1 ve Tebligi

Ayrica Yonetmeligin 9. maddesine gore, Kanunun 5. maddesinde belirtilen suglarin islendigi
hususunda olgularin varliginin tespiti halinde, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiim-
lerine gore gerekli islemler yapilmak iizere ilgililer hakkinda Cumhuriyet bagsavciligina sug
duyurusunda bulunulur. Sorusturma ve kovusturma sonucunda verilen kararlar Komisyona su-

nulmak iizere gecikmeksizin Baskanliga gonderilir.

Su¢ duyurusunda bulunulmasi tizerine, keyfiyet ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan ay-
rica Komisyona bildirilir. Komisyon gerekli gérmesi halinde BMGK ’ya iletilmek iizere durumu

Disisleri Bakanligina bildirebilir.
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4. Malvarhgimmin Dondurulmasi Karari ve Karara Aykir1 Davranisin Hukuki Sonug¢lar:

Yonetmeligin 8. maddesine gore, 7262 sayil1 Kanun uyarinca alinan yasaklama ve malvarligi-
nin dondurulmasi kararlar1 ile bu kararlarin kaldirilmasina iliskin Cumhurbaskani tarafindan

alinan kararlar Resmi Gazete’de yayimu ile birlikte hukuki sonuglarin1 dogurur.

Yonetmeligin 10. maddesine gore Kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren, karara
aykir1 olarak yapilan malvarligiin ortadan kaldirilmasina, tiikketilmesine, doniistiiriilmesine,
transferine, devir ve temlik edilmesine veya sair tasarruflara yonelik her tiirlii islem hiikiimstiz-
diir. Bu tasarruf ve islemlerle ilgili olarak 4721 sayil1 Tirk Medeni Kanununun iyi niyetin ko-

runmasina iliskin hiikiimleri saklidur.
5. Malvarhig Dondurma Kararlarinin Teblig ve ilam

Yonetmeligin 8. maddesine gore, 7262 sayili Kanun uyarinca alinan yasaklama ve malvarligi-
nin dondurulmasi kararlar1 ile bu kararlarin kaldirilmasina iliskin Cumhurbaskani tarafindan
alinan kararlar Resmi Gazete’de yayimu ile birlikte hukuki sonug¢larin1 dogurur ve geregi icin

MASAK Bagkanligina iletilir.

Yonetmeligin 11. maddesine gore 7262 sayili Kanun hiikiimlerine gére malvarliginin dondu-
rulmasi kararlariin yerine getirilmesinden MASAK Bagkanlig1 sorumludur. Bu maddenin uy-
gulanmas1 amaciyla ilgili kisi, kurum ve kuruluslara Bagkanlik¢a bildirim yapilmasini ve bun-
lardan geri bildirim alinmasini saglayacak giivenli elektronik sistemler kurulabilir. Bildirimlere

iliskin usul ve esaslar Baskanlikca belirlenir.
a) Liste Olusturulmasi ve Yayimlanmasi

Kanunun 3. maddesinde “Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile birlikte nihai listeler, ilgili kamu
kurum ve kuruluglar tarafindan internet sitelerinde gecikmeksizin yayimlanir.” hitkkmii yer al-

maktadir.

Yonetmeligin 11. maddesine gore, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilen Kkisi,
kurulus veya organizasyonlar Bagkanligin internet sitesinde listeler halinde yayimlanir. Karar-

larin kaldirilmasi halinde bu kisi, kurulug veya organizasyonlar s6z konusu listelerden ¢ikarilir.
b) Kurum ve Kuruluslara Bildirim

Bu kararlar Bagkanlik tarafindan belirlenecek teknik iletisim araglarinin kullanilmasi suretiyle
gerekli goriilen kurum ve kuruluslara derhal bildirilir. Bu kapsamda Baskanlik malvarliginin

dondurulmas: kararlarini;
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a) Tasinmazlarin dondurulmasini saglamak {izere, tapu kiitiigline serh verilmesi talebiyle Tapu

ve Kadastro Genel Miidiirliigiine,

b) Kara, deniz ve hava ulagim araglarinin dondurulmasini saglamak iizere bunlarin kayith bu-
lundugu sicillere serh verilmesi talebiyle Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1, Icisleri Bakanliginin

ilgili birimleri ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine,

c¢) Her tiirlii hesap, hak ve alacaklarin dondurulmasini saglamak iizere ilgili banka veya diger

finans kurumlarina,
¢) Sirketteki ortaklik paylarinin dondurulmasini saglamak tizere Ticaret Bakanligina,

d) Kayden izlenen sermaye piyasasi ara¢larinin dondurulmasini saglamak tizere Merkezi Kayit

Kurulusu A.S.’ye,
e) Gerekli gordiigii ilgili gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarina,
uygun goriilen teknik iletisim araglarinin kullanilmasi suretiyle derhal bildirir.

Malvarliginin dondurulmasi kararlarinin kaldirilmasina iligskin kararlar, Baskanlik tarafindan,

dondurma kararini yerine getiren kisi, kurum veya kuruluslara ivedilikle bildirilir.
¢) Ilgililere Tebligat

Kararlar, yayimlanmalari ile birlikte ilgili kisi, kurulus veya organizasyonlara teblig edilmis
sayilir. Ayrica, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilen kisi, kurulus veya organi-
zasyonlardan Tiirkiye’de bulunanlarin resmi kayitlardaki mevcut adreslerinden birine de bu ka-

rar bilgi mahiyetinde gonderilir.
6. Malvarhg Dondurma Kararlarin Icrasi

7262 sayili Kanun, nezdinde dondurulan malvarligi bulunanlarin kararin kendisine bildirilme-
sini beklemeksizin geregini derhal yerine getirmesini ongérmektedir. Bu kapsamda malvarligi-
nin ortadan kaldirilmasini, tiiketilmesini, doniistiiriilmesini, transferini, devir ve temlik edilme-
sini veya sair tasarruflara yonelik islemlerin gerceklestirilmesi yasaktir. Malvarliginda herhangi
bir artis meydana gelmesi halinde, bu artislar da malvarliginin dondurulmasi hiikiimlerine tabi-

dir.
a) Bildirim Yapilan Kuruluslarin Yiikiimliliikleri

Malvarliginin dondurulmasi kararlarinin kaldirilmasina iligkin kararlar, Baskanlik tarafindan,
dondurma kararini yerine getiren kisi, kurum veya kuruluslara ivedilikle bildirilir. Ancak ilgili

kisi, kurum ve kuruluslar kararin kendisine bildirilmesini beklemeksizin geregini derhal yerine
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getirir ve yapilan islemler hakkinda Bagkanliga gecikmeksizin bilgi verir. Bu kisi, kurum ve
kuruluslar; nezdinde malvarlig1 kaydi bulunuyor ise gerekli islemleri yaparak dondurulan mal-

varligina iligkin bilgileri bildirim tarihinden itibaren yedi giin icinde Bagkanliga bildirir.

Malvarliginin dondurulmasi kararinin yerine getirilmesi talebinde bulunulan gergek ve tiizel
kisiler ile kamu kurum ve kuruluslari, Kanunun 3. maddesinin altinci1 fikrasindaki iglemler hari¢
olmak iizere, malvarliginin ortadan kaldirilmasini, tiiketilmesini, doniistiiriilmesini, transferini,
devir ve temlik edilmesini veya sair tasarruflara yonelik islemlerin gerceklestirilmesini sagla-

yamaz ve kolaylagtiramazlar.
b) Diger Kuruluslarin Yiikiimliiliikleri

Bu kurum ve kuruluslar haricinde; hakkinda karar verilen kisi, kurulus veya organizasyonlara
iliskin malvarlig1 kaydi tutan ya da nezdinde malvarligi bulunan kurum ve kuruluslar ile gergek
ve tlizel kisiler, malvarliginin dondurulmasi karariin 6grenildigi tarihten itibaren gecikmeksi-
zin malvarliginin dondurulmasi igin gerekli islemleri yaparak keyfiyeti yedi giin i¢inde Bas-

kanliga bildirir.
¢) Malvarhg Dondurulanlarin Yiikiimliiliikleri

Yonetmeligin 11. maddesine gore, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilmis olan-
lar, hak, alacak ve borg¢lari ile diger tiim malvarlig1 degerlerini ve bunlarin dayanagina iligskin
bilgi ve belgeleri; bunlardan alacagi veya borcu olan gercek ve tiizel kisiler ise alacak veya
borcun miktari ile dayanagina iliskin bilgi ve belgeleri, malvarliginin dondurulmasi kararinin

Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten itibaren en gec otuz giin i¢inde Baskanliga bildirir.
d) Dondurulan Malvarhgina iliskin Bilgilerin BMGK’ya iletilmesi

Yonetmeligin 11. maddesine gore, dondurulan malvarligina iliskin bilgiler, BMGK’ya iletil-

mek iizere Baskanlik tarafindan Disisleri Bakanligina gonderilir.
7. Malvarhg Dondurma Kararlarin Istinas

Kanunun 3. maddesinin 6. fikrasina gore BMGK kararlarinda belirtilen harcama ve 6demeler

icin kararda gosterilen usul ve sinirlarla bagli kalmak iizere dondurma hiikiimleri uygulanmaz.

Yonetmeligin 12. maddesine gore asagidaki harcama ve tutarlar dondurma kararindan miistes-

nadir:
a) Temel harcamalar.

b) Olagandis1 harcamalar nedeniyle gerek duyulan masraflar.
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c¢) Adli, idari veya hakem kararlar1 geregi ortaya ¢ikan masraflar ile haciz kararlarinin kaldiril-

masi ya da durdurulmasina yonelik masraflar ve 6demeler.

¢) BMGK’nin listelemeye iligskin kararindan 6nce yapilmis bir sézlesmeden kaynaklanan ve
yasakl1 faaliyetlerle baglantis1 bulunmamak kaydiyla, 2231 (2015) sayilt BMGK listelerinde
bulunmayan, listede bulunanlarin ad ve hesabina hareket etmeyen ya da dogrudan veya dolayl

olarak kontrolii altinda olmayan kisi veya kuruluslara yapilacak 6demeler.
d) BMGK tarafindan uygun goriilecek diger 6demeler.
8. Hatah Dondurma Kararlarina itiraz

Yonetmeligin 11. maddesine gére Cumhurbaskani tarafindan alinan malvarliklarinin dondurul-
masi kararlariin uygulanmasi sirasinda isim benzerligi, yanls veya eksik kimlik bilgileri ve
benzeri sebeplerle ortaya ¢ikabilecek hatalt dondurma islemlerinin diizeltilmesine iliskin itiraz-
lar, gerekgeleriyle birlikte yazili olarak, varsa ilgili belgelerin de eklenmesi suretiyle, Baskan-
liga yapilir. Bagkanlik tarafindan itirazlarin uygun bulunmasi halinde, bu maddede anilan ku-
rum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilere ivedilikle bildirilmesi suretiyle hatali dondurma

islemlerinin diizeltilmesi saglanir.
9. Dondurulan Malvarhginin Yonetimi

a) Genel Kural

Yonetmeligin 13. maddesine gore dondurulmasina karar verilen malvarliginin miilkiyeti ilgili
gercek veya tiizel kiside kalmak iizere, bu maddedeki esaslar ¢ergevesinde MASAK Bagskanli-

ginin izniyle yonetilir.

Malvarlig1 dondurulan kisiler, Bagkanlik¢a izin verilecek islemler disinda bu malvarliginin or-
tadan kaldirilmasina, tiiketilmesine, doniistiiriilmesine, transferine, devir ve temlik edilmesine

veya sair tasarruflara yonelik islemlerde bulunamazlar.
b) izin Verilebilecek Haller

Yonetmeligin 13. maddesine gore malvarligi dondurulan gergek kisinin ve bakmakla yiikiimli
oldugu yakinlarinin asgari ge¢imlerini saglamak veya ticari igletmeler ve diger tiizel kisilerin
faaliyetlerine devam edebilmelerini temin etmek iizere Bagkanlik¢a asagida belirtilen islemlere
izin verilebilir:

a) Tasinmazlar ile kara, deniz ve hava ulagim araglar1 gibi taginirlar lizerinde sair kisiler lehine

ayni veya sahsi hak tesisi.
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b) Banka veya diger finans kurumlarindaki hesaplar iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi.

¢) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklar lizerindeki tasarruf yetkisinin

kullanilmasi.

¢) Kiymetli evrak iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmas.

d) Sirketlerdeki ortaklik paylari iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi.
e) Kiralik kasa mevcutlari iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi.

f) Ticari isletme veya diger tiizel kisilerin mal ve hizmet alim satim1 ile bakim, isletim, onarim
giderleri, defter ve belgelerinde kayith borg¢lar, kira, kredi, kayyim hizmeti, sigorta primi, avu-

katlik iicreti, licret ve maas gibi zorunlu 6demelerin gerceklestirilmesi.

Dondurulan malvarligindan 6denmesi gereken vergi, resim, harg, kira, sosyal giivenlik primi
gibi kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki kuruluslara yapilacak her tiirlii zorunlu
O0demeler, izin alinmaksizin gergeklestirilebilir. Malvarlig1 dondurulan kisi, kurulus veya orga-
nizasyonlar zorunlu 6demelerini bu maddedeki usuller ¢ergevesinde sadece banka hesaplari
tizerinden dderler. Ancak gerek gormesi halinde Bagkanlik zorunlu 6demeleri de izne tabi tuta-
bilir.

Dondurulan malvarligina iliskin izin; belirlenen kisi veya kisilere, belirli kosullar veya sinirlar
dahilinde bir defaya mahsus ya da siireli olarak verilebilir. Baskanlik, gerek gordiigii hallerde

verdigi iznin kapsamini veya siiresini degistirebilir veya izni iptal edebilir.
Baskanlikea;

a) Gergek kisilere verilecek izinlerde; hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilenlerin
kendileri ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin asgari gecimlerini saglamak iizere Bagkanlikc¢a

resen belirlenecek tutarda yillik izin belgesi diizenlenir.

b) Sahis isletmeleri, ticaret sirketleri, tlizel kisiler veya tiizel kisiligi haiz olmayan kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine devam edebilmelerini temin etmek {izere mal ve hizmet alim satimi
ile bakim, isletim, onarim giderleri, defter ve belgelerinde kayith borglar, kira, kredi, kayyim
hizmeti, sigorta primi, avukatlik ticreti, iicret ve maas gibi zorunlu ddemelerin gerceklestiril-
mesi i¢in verilecek izinlerde; iiglincili fikranin (b), (c) ve (¢) bentlerindeki tasarruf yetkisinin
kullanilabilmesi i¢in harcama tutar1 ve donemlerini igeren izin belgesi diizenlenebilir. Ancak
ticlincii fikranin (a), (d) ve (e) bentlerindeki tasarruf yetkisinin kullanilabilmesi icin ilgili islem-

lerin ifasinda o isleme mahsus izin belgesi diizenlenir.

127



Kiralik kasa mevcutlari iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasina izin verilmesi halinde; ki-
ralik kasa, malvarlig1 dondurulan kisi ile banka gorevlisi ve Baskanlik¢a gorevlendirilen kisinin
nezaretinde agilir. Muhteviyati tutanakla tespit edilir. Kiralik kasa i¢erisindeki malvarligindan
Baskanlik izni ¢ergevesinde kisiye verilecek olan kisim alinarak kalan kisim kasada muhafaza
edilir. Kasa muhteviyati ile alinan kisma iligkin tespitler bir tutanaga baglanarak taraflarca im-

zalanir ve Bagkanliga intikal ettirilir.

Sahis isletmeleri, ticaret sirketleri, tiizel kisiler veya tiizel kisiligi haiz olmayan kurum ve ku-
ruluslar, izin kapsaminda gerceklestirdikleri islemler ile Baskanlik¢a istenen mali tablo, bilgi

ve belgeleri belirlenen sekil, kapsam ve siirelerde Bagkanliga bildirir.

(Baskanlik, Kanunun 3 {incii maddesi kapsaminda, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1
verilen kisi, kurulug veya organizasyonlara izin verirken, BMGK’nin 1718 (2006) ve 2231
(2015) sayili kararlarinda diizenlenen izin ve bildirim prosediirlerini de gozetir. Bu kapsamda
yapilacak bildirim ve basvurular BMGK ’ya iletilmek iizere Baskanlik¢a Disisleri Bakanligina

gonderilir.

Bu madde kapsaminda diizenlenen izin belgeleri Baskanlikga ilgili ger¢ek ve tiizel kisiler ile
kamu kurum veya kuruluslarina da bildirilir. Bu bildirim, giivenli elektronik sistemler lizerin-

den yapilabilir.

Tasinmazlar ile kara, deniz ve hava ulasim araglar1 gibi tasinirlar ilizerinde sair kisiler lehine

ayni veya sahsi hak tesisine Baskanlik¢a izin verilmesi halinde;
a) Sozlesme metninin bir 6rnegi,
b) Sozlesme geregince karsilik olarak 6denmesi gereken para ve sair malvarligi degerinin mik-

tarina, 6deme takvimine, 6demenin yapilacagi banka hesabina iligkin bilgiler,

hakkin tesis edildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin i¢inde izin verilenler tarafindan Bag-

kanliga iletilir.

Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilmis olanlara dondurma kararinin Resmi Ga-
zete’de yayimlandigi tarihten itibaren yapilacak her tiirlii 6deme, ancak bu kisilere ait bir banka
hesabina yapilabilir. Malvarligi dondurulan kisinin, merkezi veya subesi Tiirkiye’de bulunan

bir bankada hesab1 yoksa Baskanlik tarafindan kisi adina hesap actirilir.

Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilmis olanlardan alacagi veya borcu olan ger-
cek ve tiizel kisiler ise alacak veya borcun miktar1 ile dayanagina iliskin bilgileri, malvarliginin

dondurulmasi kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten itibaren en geg¢ otuz giin i¢inde
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Baskanliga bildirirler. Borcu oldugunu bildiren gergek ve tiizel kisiler, vadesi geldiginde on
birinci fikra uyarinca belirlenen hesaba 6deme yaparlar. Malvarligr dondurulan kisi, kurulusg
veya organizasyonlar da borglarini bu madde uyarinca izin verildigi kapsamda banka hesaplari

uzerinden Oderler.

Malvarligimin dondurulmasi karari; 7082 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler
Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunun 9 uncu
maddesi, 6758 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 19 ve 20 nci
maddeleri ile Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikra-

lar1 ile 133 {incti maddesi hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.

Dondurulan malvarligina iligskin olarak on {i¢iincii fikra kapsaminda verilen kararlar ve bu ka-
rarlarin kaldirilmasina iliskin kararlarin bir 6rnegi, ilgili Cumhuriyet savciliklar1 ve mahkeme-

lerce derhal Baskanliga gonderilir.
10. Muhafaza ve ibraz

Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilmis olanlar ile malvarliginin dondurulmasi
kararinin yerine getirilmesi bildiriminde bulunulan gergek ve tiizel kisiler; islemlere iligskin her
tiirlii ortamdaki belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlari ise son kayit tarihinden iti-

baren sekiz yil siire ile muhafaza etmek ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmek zorundadir.
11. Denetim

Yonetmelik iki konuda denetim ongormektedir. Yonetmeligin 16. maddesi, yasakli islem ve
faaliyetlerin denetimini diizenlemektedir. Buna gore 7262 sayili Kanun ve bu Yo6netmelik kap-
saminda yasakl1 islem ve faaliyetlerin denetimi, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve
yetkileri cercevesinde gergeklestirilir. ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 séz konusu denetim s1-
rasinda ayrica kendi mevzuatinin verdigi yetkileri de kullanir. Komisyon, ihbar ve sikayet iize-
rine veya resen ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goérev ve yetkileri kapsaminda denetim

yapilmasini talep edebilir.

Yonetmeligin 17, 18 ve 19. maddeleri ise malvarliginin dondurulmasi kararlarinin uygulanma-

sinin denetimini diizenlemektedir.

Denetlenen kisi, kurum ve kuruluslar, denetim esnasinda gorevlilere uygun c¢alisma ortamini

saglamak da dahil gerekli her tiirlii kolaylig1 géstermek zorundadir.
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Denetim sirasinda gerek goriilmesi halinde Bagkanligin veya denetim ile gorevlendirilenlerin
talebi lizerine miilki idare amirleri, kolluk gorevlileri ve diger kamu kurum ve kuruluslart

imkanlar1 dahilinde her tiirlii kolaylig1 géstermek ve yardimda bulunmakla ytikiimliidiir.
a) Malvarhginin Dondurulmasi Kararlarinin Uygulanmasimin Denetimi

Yonetmeligin 17. maddesine gore nezdinde malvarligi bulunduran kisi, kurum ve kuruluslarin
dondurma kararma uygun hareket edip etmedigi ve dondurulan malvarliginin yonetiminin ilgi-
lilerince Kanun hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi, gerektiginde ilgili def-
ter, belge ve kayitlar lizerinde arastirma ve incelemelerde bulunmak suretiyle Bagkanlik¢a de-
netlenir. Bu denetimler ihbar ve sikayet iizerine veya resen yapilabilir. Bagkanlik denetim go-

revini, denetim elemanlar1 vasitasiyla yerine getirir.
(2) Baskanlikca yapilacak denetim;

a) Malvarlig1 dondurulan kisi, kurulus veya organizasyonlarin Kanun ve bu Yonetmelik hii-

kiimlerine uygun hareket edip etmediginin denetlenmesini,
b) 13 iincii maddenin yedinci fikrasi uyarinca Bagkanliga yapilan bildirimlerin denetlenmesini,

¢) Nezdinde malvarligi1 bulunduran kisi, kurum ve kuruluslarin Kanun ve bu Yonetmelik hii-

kiimlerine uygun hareket edip etmediginin denetlenmesini,
kapsar.

Baskanlik denetimlerin kapsam ve siiresi ile denetim konusunda diger usul ve esaslar1 belirle-

meye ve bu kapsamda denetim rehberleri hazirlamaya yetkilidir.
b) Malvarhgmmin Dondurulmas: Denetimi I¢in Gérevlendirme Yapilmas

Bagkanlik denetim gorevini, denetim elemanlar1 vasitasiyla yerine getirir. Yonetmeligin 18.
maddesine gore Baskanin goérevlendirme talebi iizerine, ilgili birim amirinin teklifi ve bagh
veya ilgili bulunduklar1 Bakanin onayi ile denetimi yapmak {izere denetim elemanlar1 gorev-
lendirilir. Gorevlendirme, talep tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde yapilir. Bu kapsamda

talepte bulunulan birim bu talebin geregini yerine getirmek zorundadir.

Baskanlik bilinyesinde gegici olarak gorevlendirilen denetim elemanlari, Bagkan tarafindan go-

revlendirilir. Gegici gorevli denetim elemanlari i¢in ilave onay prosediirii aranmaz.

Denetim ile gérevlendirilenler, géreve iliskin Baskanlik yazisinin kendisine tebliginden itibaren
en gec¢ yedi glin iginde goreve baslayarak goreve baslama tarihini bu siire iginde Bagkanliga

bildirirler.
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Denetim ile gorevlendirilenler, Baskanlik¢a, yiiriitmekte olduklar1 denetimlerde baglanti kuru-
larak kendilerine intikal ettirilen konulari, ayr1 bir gérevlendirme onay1 aranmaksizin ilk gérev-

lendirme onay1 kapsaminda sonuglandirir.

Baskanlik, gerekli gordiigii durumlarda denetim elemanlarindan olusan bir ekip kurabilir. Bas-
kanlik, denetimle gorevlendirilenlerden birini koordinasyonu saglamak amaciyla gorevlendire-
bilir. Bagkanlik¢a gorevlendirilen koordinatdr, ekip ¢alismalarinin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve

zamaninda sonuglandirilmasi ile ortak rapor diizenlenmesi konularinda yetkili ve sorumludur.
¢) Denetim Raporlar1 Ve Raporlar Uzerine Yapilacak islemler

Yapilan denetimlerde tespit edilen bulgular bir denetim raporuna baglanarak Baskanliga sunu-

lur.

Baskanliga sunulan raporlar, Baskanlik¢a belirlenen rapor standartlarina uygunluk ve hukuki
ya da maddi hata bulunup bulunmadig1 yoniinden degerlendirilir. Bagkanlik tarafindan yapilan
degerlendirme sonucuna gore islem tesis edilir. Bagkanlik¢a raporun isleme konulmasina karar
verilen tarihte denetim goérevi sona erer ve bu durum denetim elemanina bagli oldugu birim

araciligiyla bildirilir.

Kanunun 5 inci maddesinin tigiincii fikrasina iligkin tespitleri igeren denetim raporlari Bagkan-
lik¢a yetkili Cumhuriyet bagsaveiligina gonderilir. Denetim raporlarinin Cumhuriyet bagsavci-
liklar1 nezdinde izlenmesi ve davalarin takibi ile diger usule iliskin islemler 13/12/1983 tarihli
ve 178 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile 26/9/2011 tarihli ve 659 say1li Kanun Hiikmiinde

Kararname geregince yapilir.
12. Ceza hiikiimleri
a) Fon Toplanmasi

Kanunun 5. maddesine gore Kanunun 2. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda®’ yer alan ya-
saklara aykir1 hareket edenler, fiil daha agir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadig: tak-

dirde, bir yildan bes yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

37 (1) BMGK kararlarmin kapsamina bagh olarak;

a) Bu kararlarda yer alan kisi veya kuruluslara veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen
kisi veya kuruluslara ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi veya kuruluslara ya da bunlarin yararina
her tiirlii fon toplanmasi veya saglanmasi ya da bunlarin Tiirkiye’de is ortakligina ya da bagkaca is iliskilerine
girmesi,

b) Bu kararlarda yasaklanan niikleer, balistik fiize programlar1 veya diger faaliyetlerle ilgili olarak organizasyon-
lara veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslara ya da bunlarin adina
veya hesabina hareket eden kisi veya kuruluslara ya da bunlarin yararina her tiirlii fon toplanmasi veya saglanmasi,
yasaktir.
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b) Yasakh Islem ve Faaliyetlerin Yapilmasi

Kanunun 5. maddesine gére Kanunun 2. maddesinin igiincii fikrasinda® yer alan yasaklara
aykir1 hareket edenler, fiil daha agir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde, iki

yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
¢) Malvarhg Dondurma Kararin Thlali

Kanunun 5. maddesine gore Kanunun 2. maddesi hiikiimlerine gére malvarliginin dondurulma-
styla ilgili alinan kararin geregini yerine getirmeyen veya yerine getirmekte ihmal veya gecikme
gosteren kisilere, fiil daha agir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde, alt1 aydan

iki y1la kadar hapis veya adli para cezasi verilir.
d) Agirlastirici Sebepler

Kanunun 5. maddesine gore bu madde kapsamina giren suglarin kamu goérevinin sagladigi nii-

fuz kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

Bu maddede tanimlanan fiillerin sug islemek i¢in teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢erceve-

sinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

Bu madde kapsamina giren suclarin bir tiizel kisinin faaliyeti ¢cer¢evesinde islenmesi halinde,

bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

Yasak iglem ve faaliyetleri gerceklestiren veya malvarliginin dondurulmasiyla ilgili alinan ka-
rarin geregini yerine getirmeyen kisinin bir tlizel kiginin organ veya temsilcisi olmasi veya or-
gan veya temsilcisi olmamakla birlikte tiizel kisinin faaliyeti ¢ergevesinde gorev iistlenmis bu-
lunmasi halinde ayrica bu tiizel kisiye on bin Tiirk lirasindan iki milyon Tiirk lirasina kadar
idari para cezasi verilir. Bu fiilin bir 6zel hukuk tiizel kisisinin yararina gerceklestirilmesi
halinde verilecek idari para cezasinin iist sinir1 elli milyon Tiirk lirasidir. Bu fikra uyarinca
verilecek idari para cezasi, tespit edilmesi halinde isleme veya eyleme konu miktardan az ola-

maz.

(2) BMGK kararlarmin kapsamina bagli olarak bu kararlarda belirtilen kisi, kurulus veya organizasyonlarin veya
bunlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin adina veya
hesabina hareket eden kisi veya kuruluglarin;

a) Tirkiye’de temsilcilik agmasi, her tiirlii faaliyette bulunmasi, faaliyetlerini gercek veya tiizel kisiler araciligiyla
dogrudan ya da dolayl olarak yiiriitmesi,

b) Bankalarinin Tiirkiye’de sube veya temsil ofisi agmasi ya da is ortakligina girmesi,

c) Bankalar ile is ortaklig1 kurulmasi, sermaye ortakligina gidilmesi veya muhabir banka iliskisi tesis edilmesi,
yasak olup, mevcut olanlar sonlandirilir.

38 (3) BMGK tarafindan izin verilen héller disinda ilgili kararlarin kapsamina bagh olarak bu kararlarda belirtilen
madde, malzeme ve ekipmanin ithali, ihraci, transiti ve teknolojinin transferi veya niikleer faaliyetlere ya da niik-
leer silah atma sistemlerinin gelistirilmesine katki saglanmasi veya destek verilmesi yasaktir.
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Bu madde hiikiimlerine gore idari para cezasina karar vermeye Komisyon yetkilidir.
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VII. FINANSAL TEKNOLOJILER

Bu boéliimde finansal teknolojiler ve sistemler hakkinda bilgi verilecektir. Ancak bu konular,
tek basina degerlendirildiginde bile ¢ok genis konulardir. Bu nedenle, bu konular, uyum gorev-

lisinin bilmesi gerektigi kadar anlatilacaktir.
A. Odeme Sistemleri
1. Genel Olarak

6493 sayil1 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanuna gore 6deme sistemi; {i¢ veya daha fazla katilimci
arasindaki transfer emirlerinden kaynaklanan fon aktarimlarinin gergeklestirilmesini saglamak
amaciyla yapilan takas ve mutabakat islemleri i¢in gerekli altyapiyr sunan ve ortak kurallari

olan yapiy1 ifade etmektedir.

Finansal piyasalarda islem yapan iki kurulusun kendi arasinda kuracag: ikili yapilar, tiyeler
arasinda sadece mesaj alig verisini saglayan ancak mesajin iceriginde yer alan isleme iligskin
herhangi bir takas veya mutabakat faaliyetinde bulunmayan yapilar ve bir kurulugun kendisi
veya miisterileri adina gerceklestirecegi fon veya menkul kiymet aktarimi islemleri ile ilgili

olarak kendi i¢inde olusturdugu yapilar deme sistemi niteliginde degildir.

Odeme sistemlerinin isleyisi, 6493 sayil1 Kanunla diizenlenmistir. Buna gére ddeme sistemleri,
sistem isleticisi tarafindan isletilir. Sistem isleticisinin ise 6493 sayili Kanun’un 5. maddesi

geregince Merkez Bankasindan izin almas1 gerekir.

S6z konusu yetki bazi iilkelerde sadece merkez bankasi kanunu, baz lilkelerde 6zel bir 6deme
sistemleri kanunu, bazi tilkelerde ise dolayli olarak bankacilik mevzuati benzeri diizenlemelerle

verilmektedir.

Ulkemizde Merkez Bankas1, hem 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu,
hem de 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun geregince 6deme sistemlerinin kesintisiz, giivenli,

etkin ve verimli ¢aligmasini saglamak amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.
2. Odeme Sisteminin Cahsma Prensibi

Para gondermek isteyen miisteri, sisteme iiye (sistemin katilimcisi) olan bankasina gercekles-
tirmek istedigi para transfer iglemi i¢cin 6ddeme emri verir. Miisterisinden 6deme emrini alan

banka, islemle ilgili transfer emrini sisteme iletir.
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Sistem araciligiyla, paranin kaydi olarak (sadece elektronik kayitlarda mevcut olacak sekilde)
gonderici banka hesabindan alic1 banka hesabina gegmesi saglanir. Alici banka, islemin durumu
hakkinda bilgilendirilir. Alic1 banka, sistemden gelen "islem gerceklesti" bilgisi iizerine, miis-

terisi olan aliciya paray1 6der.

Bu islemler esnasinda takas, mutabakat ve netlestirme islemleri yapilir. Mutabakat, iki ya da
daha fazla taraf arasindaki fon ya da menkul kiymet aktarimindan kaynaklanan yiikiimliiliikle-
rin yerine getirilmesini ifade eder. Takas ise sisteme gonderilen transfer emirlerinin aktarimi,
bu emirlerin karsilikli olarak iletilmesi ve mutabakat 6ncesi provizyon alindigi durumlarda pro-
vizyon alinmasina aracilik edilmesi ve bazi durumlarda bu emirlerin netlestirilmesi islemlerini

ifade etmektedir.

Odeme Sistemi

Banka Banka

B'nin A'nin

Hesabi Hesabi
Banka D Banka C
Banka E

5 Banka B Banka A 1

Odeme Emri

. Odeme
M Araci

Miisteri B
(Alan) Odeme Hizmeti (Gonderen)

Sekil 6- EFT Sisteminin Calisma Prensibi®’

3 Kaynak: TCMB  Internet  Sitesi, Erisim  Adresi:  https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/con-
nect/TR/TCMB+TR/MaintMenu/Temel+Faaliyetler/Odeme+Sistemleri/Temel+Hususlar/Odeme+Hiz-
meti+ve+Odeme+Sistemi
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Yukaridaki semada gondericinin bankasi ile sistem isleticisi ve alicinin bankasi ile sistem isle-

ticisi arasindaki islemler takastir. Sistem isleticisinin yapmis oldugu islem ise mutabakattir.
3. Ulkemizdeki Odeme Sistemleri

TCMB internet sitesinde yer alan verilere gére Ulkemizde faaliyette bulunan 6deme sistemleri

sunlardir:

Merkez Bankasinin Islettigi Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri
Elektronik Fon Transfer Sistemi (EFT)
Elektronik Menkul Kiymet Transfer Sistemi (EMKT)
Fonlarin Anlik ve Siirekli Transferi (FAST) Sistemi

Merkez Bankasindan Faaliyet izni Alan Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistem-

leri

Bankalararas1 Kart Merkezi A.S. (BKM)

Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. (TAKASBANK)

Merkezi Kayit Kurulusu A.S. (MKK)

Garanti Odeme Sistemleri A.S. (GOSAS)

Paycore Odeme Hizmetleri Takas ve Mutabakat Sistemleri A.S. (Paycore)
Bilesim Finansal Teknolojiler ve Odeme Sistemleri A.S. (Bilesim A.S.)

Tablo 9- Ulkemizde Faaliyette Bulunan Odeme Sistemleri

a) Elektronik Fon Transfer (EFT) Sistemi

EFT Sistemi Tiirk liras1 lizerinden yapilan 6deme islemlerinin bankalar arasinda elektronik or-
tamda gerceklestirilmesini saglayan ddeme sistemidir. 1992 yilinda faaliyete gecen EFT Sis-
temi, 2000 yilinda gerceklestirilen yeniden yapilandirmayla yerini ikinci nesil EFT Sistemine
birakmistir. TCMB, teknik birimleri tarafindan gelistirilen {i¢iincii nesil EFT Sistemi de 2013

yilinda isletime alinmistir.

Ucgiincii nesil EFT Sistemi iki islevsel bilesene ayrilmistir. Miisteriler aras1 TL Aktarim Sistemi
bileseninde, bankalarin miisterileri adina gerceklestirdikleri 6demeler, Bankalar aras1 TL Akta-
rim Sistemi bileseninde ise bankalarin birbirleri arasinda gergeklestirdikleri 6demeler ile yurt
dis1 finansal kuruluslara sagladiklari muhabirlik hizmetlerine iliskin bankacilik 6demeleri ger-

ceklestirilmektedir.
b) Elektronik Menkul Kiymet Transfer (EMKT) Sistemi

Elektronik Menkul Kiymet Transfer (EMKT) Sistemi; menkul kiymetlerin saklanmasini; ayrica

bankalar arasi transfer ve mutabakatinin elektronik ortamda, ger¢ek zamanli ve kaydi olarak
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yapilmasini saglar. TCMB Odeme Sistemlerinin yeniden yapilandirma programi gergevesinde

gelistirilen Ikinci Nesil EMKT Sistemi, 12 Temmuz 2013 tarihinde faaliyete gecmistir.

Merkez Bankasi tarafindan yapilan piyasa ihaleleri ile ilgili islem akiglarinin herhangi bir fon
veya kiymet transferi igermeyen bilgi mesajlari, 30 Eyliil 2012°den itibaren ayr1 bir platforma
tasinmustir. Thale Sistemi (IhS) ad1 verilen bu ortamin amaci, operasyonel riskleri en aza indir-

mektir.
¢) Fonlarin Anlik ve Siirekli Transferi (FAST) Sistemi

Fonlarin Anlik ve Siirekli Transferi (FAST) Sistemi, miisterilerin banka sistemleri {izerinden
O0deme talimatlarini 7/24 gonderebilecekleri TCMB nin biinyesinde gelistirilmis ve TCMB ta-
rafindan isletilen EFT’den bagimsiz bir sistemdir. Sistemde 6demeler saniyeler i¢inde sonug-
lanmakta olup, fon alicinin hesabinda aninda kullanilabilir hale gelmektedir. Belirlenen siire
asimi1 i¢erisinde tamamlanmayan iglemler ise iptal olmaktadir. Sistem katilimcilar1 igslemler ta-
mamlandiktan sonra génderen ve alan miisteriye ddemenin sonucuna dair bildirimde bulun-

maktadir.

FAST Sistemi'ne 6493 sayil1 Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmet-
leri ve Elektronik Para Kuruluglar1 Hakkinda Kanunun 13. maddesinde yer alan 6deme hizmeti
saglayicilar katilabilmektedir. Buna gore, Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalar, gerekli sart-
lar1 karsilayan 6deme ve elektronik para kuruluslari ile Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S. (PTT)

katilimei olabilir.
B. SWIFT Sistemi
1. Tarihce

SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication), diinya ¢apinda pek
cok finansal kurumun, para transferi ve diger mesajlasma islemlerini standart bir formatta ger-
ceklestirmesine ve bankalar arasinda gilivenli iletisime imkan saglayan bir sistemdir. Aslinda
teknik olarak SWIFT bir 6deme sistemi degildir, sadece liyeler arasinda giivenli bir sekilde

mesajlagmaya imkan tanir.

SWIFT, 3 Mayis 1973'te Briiksel'de kurulmustur. Bu tarihten 6nce uluslararasi finansal islem-
ler, mesajlarin elle yazilmasi ve okunmasini 6ngdren halka acik bir sistem olan Telex {izerinden
iletiliyordu. SWIFT kurulduktan kuisa siire sonra finansal iglemler i¢in ortak standartlar ve ortak
bir veri isleme sistemi ve diinya ¢apinda bir iletisim ag1 olusturmaya baglamistir. Sistemin temel

isletme prosediirleri ve sorumluluk kurallar1 1975'te olusturulmus ve ilk SWIFT mesaj1 9 Mayis
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1977'de gonderilmistir.
2. Fonksiyonlari

Baslangicta sadece finansal kuruluglar arasinda mesajlasma amaciyla kurulmus olan SWIFT
sisteminin zamanla fonksiyonlar1 genislemistir. Bugiin bu sistemin yerine getirdigi temel fonk-

siyonlar sunlardir:

=» Finansal kurumlar arasinda mesajlarin iletilmesini saglayan giivenli bir ag,

= SWIFTNet veya herhangi bir baska ag lizerinden iletim igin finansal mesajlara yonelik
bir dizi sdzdizimi standarda,

=» Finansal kuruluslarin SWIFT agi iizerinden mesaj iletmesine olanak taniyan bir dizi

baglant1 yazilimi ve hizmeti.

SWIFT giivenli mesajlasma ag1, Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda ve Isvigre'de bulunan

tic veri merkezinden yonetilmektedir.
3. Isleyis

SWIFT, "bir islemde yer alan finansal kurumlar arasindaki 6deme talimatlarini igeren mesajla-
rin" tastyicisi olarak hareket eder. Bu anlamda SWIFT sistemi, kurulug bireyler veya finansal
kurumlar adina hesap yonetmez, kisi ya da kuruluslarin fonlarin1 tutmaz, herhangi bir takas ya

da mutabakat gerceklestirmez.

Ordering Sender Receiver Beneficiary
Customer Customer
- o d N -
> BANK MT103Input '.- MT103 Output BANK E —

F :5 X SWIFI XX \ =

v - - N ‘& v
Field 50a Credit Suisse BNP PARIBAS Field 59a
Company Company

Sekil 7- SWIFT Sisteminin Isleyisi 4
SWIFT mesaji iletildikten sonra 6deme, takas ve mutabakat adimlar1 genellikle finansal kurum-

larin birbirleriyle olan muhabir banka hesaplari araciligiyla gerceklesir.
C. Odeme Hizmetleri

2013 yilinda yiiriirliige giren 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,

Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun, Ulkemiz mevzuatinda ilk

40 Kaynak: https://www.paiementor.com//basic-swift-mt103-message-decrypted/
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2 66

defa “6deme hizmeti saglayicisi”, “6deme kurulusu” ve “elektronik para kurulusu” gibi kav-

ramlar1 glindemimize sokmugtur.

Bu anlamda 6493 sayili Kanun kapsaminda 6deme sistemlerinin yani1 sira iki hususun da dii-

zenlendigi goriilmektedir: Odeme hizmeti ve elektronik para hizmeti.
1. Odeme Hizmeti Tanim

6493 sayili Kanun “6deme hizmeti” kavramini tanimlamak yerine tek tek saymayi tercih etmis-

tir. Kanuna gore asagida sayilan hususlar 6deme hizmeti sayilir:

a) Odeme hesabina para yatirilmasi ve 6deme hesabindan para ¢ekilmesine imkan veren hiz-

metler de dahil olmak {izere 6deme hesabinin isletilmesi i¢in gerekli tiim islemler,

b) Odeme hizmeti kullanicisinin 6deme hizmeti saglayicisi nezdinde bulunan 8deme hesabin-
daki fonun aktarimini igeren, bir defaya mahsus olanlar da dahil dogrudan bor¢landirma islemi,
O0deme kart1 ya da benzer bir aracla yapilan 6deme islemi ile diizenli 6deme emri dahil para

transferi,
¢) Odeme aracinin ihrag veya kabulii,
¢) Para havalesi,

d) Gonderen tarafindan 6deme isleminin yapilmasina iliskin onayin bir bilisim veya elektronik
haberlesme cihazi araciligiyla verildigi ve 6demenin ddeme hizmeti kullanicisi ile mal veya
hizmet saglayan arasinda sadece araci olarak faaliyet gdsteren bir bilisim veya elektronik ha-

berlesme isletmecisine yapildigr 6deme islemi,
e) Fatura 6demelerine aracilik edilmesine yonelik hizmetler,

f) Odeme hizmeti kullanicisinin istegi {izerine baska bir ddeme hizmeti saglayicisinda bulunan

O0deme hesabiyla ilgili sunulan 6deme emri baglatma hizmeti,

g) Odeme hizmeti kullanicisinin onayinin alimmasi kosuluyla, ddeme hizmeti kullanicisinin
0deme hizmeti saglayicilar1 nezdinde bulunan bir veya daha fazla 6deme hesabina iliskin kon-

solide edilmis bilgilerin ¢evrim i¢i platformlarda sunulmasi hizmeti,

g) Odemeler alaninda toplam biiyiikliik veya etki alan1 acisindan Bankaca belirlenecek seviyeye

ulasan diger islem ve hizmetler.

Kanuna gore asagida yer alan islem ve hizmetler bu Kanun kapsaminda 6deme hizmeti olarak

degerlendirilmez:
a) Odeme isleminin arac1 kullanilmaksizin dogrudan aliciya nakit olarak yapilmasi
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b) Odeme isleminin, gdnderen ya da alici namina mal veya hizmet pazarligina ya da alim sati-

mina yetkili olan ticari temsilci araciligiyla yapilmasi

¢) Kar amaci glitmeyen veya yardim amaciyla yapilan faaliyetler ¢ercevesinde paranin nakit

olarak toplanmasi ve teslimi suretiyle yapilan 6deme islemleri

¢) Mal veya hizmet alimindan kaynaklanan 6deme isleminin gergeklestirilmesinden hemen
once 6deme hizmeti kullanicisinin agik talebi {izerine, islemin bir pargasi olarak nakit paranin

alicidan gonderene verildigi hizmetler
d) Odeme hesabina bagli olmaksizin nakit olarak gerceklesen déviz alim ve satim islemleri

e) 6102 sayili Kanun kapsamindaki kiymetli evrak, yabanci banka cekleri, seyahat ¢ekleri ve

kagit posta havalelerinden herhangi biriyle ger¢eklesen 6deme islemleri

f) Sistemlerde; Banka, mutabakat kurulusu, merkezi kars1 taraf, takas odalari, 6deme hizmeti
saglayicilar1 ve sistemin diger katilimcilarinin aralarinda kendi nam ve hesaplarina gergekles-

tirdikleri 6deme islemleri

g) Bu fikranin (f) bendi kapsaminda belirtilen tiizel kisiler ve sermaye piyasasi kurumlarinin
6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu kapsamindaki sermaye piyasasi faaliyetleri ile ilgili

O0deme islemleri

g) Teknik hizmet saglayanlarin sundugu, 6deme hizmetlerinde provizyon islemlerinin yapilma-
sin1 destekleyen, verinin islenmesi, saklanmasi, glivenliginin saglanmasi, gizliliginin korun-
mas1 ve dogrulanmasi ile bilgi teknolojisi, iletisim ag1 ve 6deme hizmetleri i¢in kullanilan arag-
larin tedarik ve bakimini kapsayan, teknik hizmet saglayanlarin islemin herhangi bir aninda

transfer edilen fonun sahibi olmadig1 hizmetler

h) Sadece 6deme aracini ¢ikaranin is yerinde, sinirl bir hizmet saglayici aginda ya da sinirh bir
mal veya hizmet ¢esidi icin 6deme aracini ihrag eden ile yapilan ticari bir anlasma ¢ergevesinde

gergeklestirilen mal veya hizmet aliminda kullanilabilen araglara iligkin islemler

1) Bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi araciligiyla gerceklesen, bilisim veya elektro-
nik haberlesme isletmecisinin 6deme hizmeti kullanicisi ile mal veya hizmet saglayicisi ara-
sinda sadece araci olarak faaliyet gostermedigi durumlarda, satin alinan mal veya hizmetlerin
bilisim veya elektronik haberlesme cihazina aktarildig1 ve s6z konusu cihaz araciligiyla kulla-

nildig1 6deme islemleri

i) Odeme hizmeti saglayicilari ile bunlarin temsilcileri veya subeleri arasinda kendi nam ve

hesaplarina yapilan 6deme iglemleri
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j) Ana sirket ile bagli ortakliklar1 veya bagl ortakliklarin kendi aralarinda gerceklesen ve ayni
gruba ait bir sirket disinda hicbir 6deme hizmeti saglayicisinin aracilik etmedigi 6deme hizmet-

leri

k) Odeme hizmetlerinden herhangi birini sunmayan ve ddeme hesabindan para ¢eken miisteri
ile yapilmis gerceve sozlesmenin tarafi olmayan bir hizmet saglayici tarafindan isletilen ve kart

c¢ikaran bir veya daha fazla kurulus adina ¢alisan ATM’ler araciligiyla nakit ¢ekimi hizmetleri.

Odeme hizmeti, kendi nezdindeki ya da farkli bir 6deme hizmeti saglayicis1 nezdindeki deme
hesabi kullanilarak ya da 6deme hesab1 bulunmaksizin yapilan para transferleri ile ilgili olarak
kullanicilara (miisterilere) sunulan hizmetleri ve bununla ilgili gerceklestirilen islemleri igerir.
Odeme hesabinin isletilmesi, deme aracinin ihrac1 ve kabulii, mobil ddemelere iliskin hizmet-
ler, para havaleleri veya fatura 6demeleri ile 6deme emri baslatma hizmeti ve hesap bilgisi

saglama hizmeti bu kapsamda yer alir.
2. Elektronik Para Tanim ve isleyis

Elektronik para; elektronik para ihra¢ eden kurulus tarafindan kabul edilen fon karsilig1 ihrag
edilen, elektronik olarak saklanan, Kanunda tanimlanan 6deme islemlerini ger¢eklestirmek icin
kullanilan ve elektronik para ihrag eden kurulus disindaki gercek ve tiizel kisiler tarafindan da

O0deme araci olarak kabul edilen parasal degeri ifade eder.

Merkez Bankasindan izin almak kaydiyla faaliyette bulunabilen elektronik para kuruluslari, al-
dig1 fon kadar elektronik para ihra¢ eden kuruluslardir. Bunlar, miisterilerinden aldiklar1 fonu,
yine miisterinin hesabina elektronik para olarak ihra¢ ederler; yani alinan fon kadar miisterinin
hesabina elektronik para tanimlanir. Elektronik para ihrag eden kurulus, elektronik para kulla-
nicis1 tarafindan yatirilan fonlar1 gecikmeksizin elektronik paraya g¢evirerek kullanima hazir
hale getirir. Ancak elektronik para ihra¢ eden kurulus, elektronik parayi elinde bulundurma
siiresine bagl olarak elektronik para hamiline faiz veremez ve herhangi bir menfaat saglaya-

maz.

Elektronik para kurulusu, elektronik para ihraci karsiliginda topladigi fonlar1 5411 sayili Ka-

nunda tanimlanan bankalar nezdinde acilacak ayr1 bir hesaba aktarmak zorundadir.

Elektronik para kurulusu kredi verme faaliyetinde bulunamaz. Elektronik para kurulusunun,
O0deme hizmetleri ile ilgili olarak ytriittiigii faaliyetlerin kredi verme faaliyeti kapsamina girip

girmedigi TCMB tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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3. Odeme Kuruluslari ve Elektronik Para Kuruluslari

6493 sayili Kanun kapsaminda 6deme hizmetleri alaninda faaliyette bulunmak isteyen 6deme
kurulusu veya elektronik para kurulusu, Merkez Bankasindan izin almak kaydiyla faaliyette

bulunabilir.

4. Odeme Hizmeti Saglayicis

6493 sayil1 Kanunun 13. maddesine gére bu Kanun uyarinca;
a) 5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalar,

b) Elektronik para kuruluslari,

¢) Odeme kuruluslari,

¢) Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi,

0deme hizmeti saglayicisidir.

6493 sayili Kanunun 12. maddesine gore 6deme hizmetlerine, 6deme hizmetleri kapsaminda
taraflarin hak ve ytlikiimliiliklerine, 6deme hizmetine iliskin saglanacak bilgi ve kosullar ile
cergeve sozlesmeye iligkin usul ve esaslar, Mali Suglart Arastirma Kurulunun goriisiiniin alin-
mas1 suretiyle TCMB tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Cergeve sézlesme yazili
sekilde veya uzaktan iletisim araglarinin kullanilmasi suretiyle mesafeli olarak ya da mesafeli
olsun olmasin Bankanin yazili seklin yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya elekt-
ronik haberlesme cihazi iizerinden gergeklestirilecek ve miisteri kimliginin dogrulanmasina

imkan verecek yontemler yoluyla kurulacak sekilde diizenlenir.
5. Odeme ve Elektronik Para Kuruluslarinda Kimlik Tespiti

Odeme ve elektronik para kuruluglarinin kimlik tespiti, hem 6493 sayili Kanun ile Odeme ve
Elektronik Para Kuruluslarmin Bilgi Odeme ve Sistemleri ile Odeme Hizmeti Saglayicilarinin
Odeme Hizmetleri Alanindaki Veri Paylasim Servislerine Iliskin Teblige, hem de 5549 sayili

Kanun ve bu Kanunun ikincil mevzuatina tabidir.

Bu kapsamda 6deme ve elektronik para kuruluslari, yiiz yiize veya uzaktan kimlik tespiti yapa-
rak misteri edinebilmektedirler. Ayrica 5 Sira No.lu MASAK Genel Tebliginin 2.2.9. ve
2.2.11. maddeleri bu kuruluslarinin elektronik para ihracinda basitlestirilmis tedbirlerden ya-
rarlanabilmesini 6ngérmektedir. Son olarak bu kuruluslar, {iclincii tarafa giiven yoluyla miisteri
edinebilmektedirler. Yiizylize kimlik tespiti ile iigiincii tarafa giiven yoluyla miisteri edinimi

konusunda elektronik para kuruluslarina 6zgii hiikiimler bulunmamaktadir. Bu nedenle burada
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sadece 5 Sira No.lu MASAK Genel Tebliginin 2.2.9. ve 2.2.11. maddeleri kapsaminda basit-
lestirilmis tedbirler ile uzaktan kimlik tespitinin 6deme ve elektronik para kuruluslarina dair

0zel hiikiimleri izah edilecektir.
a) Odeme ve Elektronik Para Kuruluslarinda Basitlestirilmis Tedbirler

Odeme ve elektronik para kuruluglarinin kimlik tespiti, hem 6493 sayili Kanun ile Odeme ve
Elektronik Para Kuruluslarmin Bilgi Odeme ve Sistemleri ile Odeme Hizmeti Saglayicilarinin
Odeme Hizmetleri Alanindaki Veri Paylasim Servislerine iliskin Teblig, anonim 6n édemeleri

araclarda kimlik tespitine bazi basitlestirmeler getirmistir.

Asagidaki tanim incelendiginde kimlik tespitine bazi basitlestirmeler getirilen anonim 6n 6de-
meleri araglar, 5 Sira No.lu Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Genel Tebligi’nin 2.2.9. ve 2.2.11.

inci maddesinin birinci paragrafinda da basitlestirilmis tedbirler kapsaminda diizenlenmistir.

Veri Paylagim Servislerine Iliskin Teblig, anonim 6n 6demeli araci; herhangi bir sekilde 5deme
hesabina bagli olmayan ve kimlik tespiti veya dogrulamasi yapilmamis, Mali Suglar1 Aragtirma
Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 5)’nin 2.2.9 uncu maddesinin birinci paragrafinda ve 2.2.11
inci maddesinin birinci paragrafinda belirtilen parasal siirlar dahilinde kalan, 6nceden 6deme
ya da yiikleme yapilmasi suretiyle kullanilabilir hale gelen, tekrar ylikleme yapilma imkani bu-
lunan veya bulunmayan sekilde ihra¢ edilebilen ve yiiklenen bakiye kadar kullanima izin veri-

len 6n 6demeli arag¢ olarak tanimlamaistir.

Dolayisiyla anonim 6n 6demeleri araglarda kimlik tespiti zarureti bulunmamaktadir. Bunlar, 5
Sira No.lu Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi’nin 2.2.9. ve 2.2.11. inci maddesinin

birinci paragrafinda belirtilen sekilde miisteri edinebilmektedirler.
b) Odeme ve Elektronik Para Kuruluslarinda Uzaktan Kimlik Tespiti

Bilindigi iizere bir sektoriin uzaktan kimlik tespiti yapabilmesi, hem ilgili sektoriin kendi 6zel
mevzuatinda buna izin verilmesi, hem de 19 Sira No.lu MASAK Genel Tebliginde bu sektore

0zel diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

Konuya 6deme ve elektronik para kuruluslart agisindan bakarsak, 6493 sayili Kanunun 12.
maddesinde “Odeme hizmetlerine, 6deme hizmetleri kapsaminda taraflarin hak ve yiikiimlii-
liiklerine, odeme hizmetine iliskin saglanacak bilgi ve kosullar ile ¢cerceve sozlesmeye iliskin
usul ve esaslar, Mali Suglar:t Arastirma Kurulunun gériisiiniin alinmasi suretiyle Bankaca ¢i-
karilacak yonetmelikle belirlenir. Cerceve sozlesme yazili sekilde veya uzaktan iletisim aragla-

rinin kullanilmasi suretiyle mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin Bankanin yazili seklin
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verine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi tizerinden
gerceklestirilecek ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yontemler yoluyla ku-
rulacak sekilde diizenlenir.” hikkmii yer almaktadir. Keza Veri Paylasim Servislerine iliskin
Tebligin 22. maddesi de 6deme ve elektronik para kuruluslarinin uzaktan kimlik tespitini dii-

zenlemektedir.

Buna paralel olarak 19 Sira No.lu MASAK Genel Tebligine 4.11.2023 tarihli v 32359 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikle eklenen 5/C maddesinde “Odeme ve elektronik
para kuruluglar1 miisterileriyle siirekli is iligkisi tesisinde uzaktan kimlik tespitini, 1/12/2021
tarihli ve 31676 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Odeme ve Elektronik Para Kuruluslarinin
Bilgi Sistemleri ile Odeme Hizmeti Saglayicilarinin Odeme Hizmetleri Alanindaki Veri Payla-
sim Servislerine iliskin Tebligde belirlenen yontem ve tedbirler kapsaminda gergeklestirir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu kapsamda 6deme ve elektronik para kuruluslar: 4.11.2023 tarihinden bu yana uzaktan kim-

lik tespiti yapabilmektedirler.

Veri Paylasim Servislerine Iliskin Tebligin 22. maddesinde “Bu maddenin uygulanmasinda
30/4/2021 tarihli ve 31470 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
Genel Tebligi (Sira No: 19) hiikiimleri oncelikli olarak uygulanir.” hitkkmii yer almaktadir. Bu
nedenle 6deme ve elektronik para kuruluglarinin uzaktan kimlik tespitinde oncelikle 19 No.lu

Teblig, sonrasinda ise Veri Paylasim Servislerine Iliskin Teblig uygulanmalidir.
6. Odeme ve Elektronik Para Kuruluslarinda Yiiksek Riskli islemlerin Takibi

Odeme ve Elektronik Para Kuruluslarmin Bilgi Sistemleri Ile Odeme Hizmeti Saglayicilarinin
Odeme Hizmetleri Alanindaki Veri Paylasim Servislerine iliskin Teblige gére 6deme ve elekt-
ronik para kurulusu, sahtekarlik ya da dolandiricilik amagli islemler ile mali su¢ kapsaminda
degerlendirilebilecek islemleri tespit etmek ve dnlemek amaciyla isleme taraf miisteriler ile
temsilciler, isyerleri ve insansiz hizmet noktalarindan gergeklestirilen tiim islemler igin takip
mekanizmalar tesis eder. Bu kapsamda siipheli veya yiiksek riskli islemleri detayli olarak de-

gerlendirir.

Kurulus, gergeklesen islemlere yonelik isleme taraf isyeri ve sundugu hizmete yonelik etkin bir
takip yiiriitmekle sorumludur. Bu kapsamda kurulus, isyerine yonelik risk degerlendirme ¢alig-
mas1 yapmak, igyerinin sundugu hizmetin sosyal miithendislik faaliyetlerine konu olmadigi ve

belirtilen hizmet ile gergekte sunulan hizmetin uyumlulugu konusunda bilgi sahibi olmak, hiz-
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metlere iliskin yogun miisteri sikdyeti olmasi durumunda risk degerlendirmesini gézden gegi-

rerek gerekli tedbirleri almaktan sorumludur.

5549 sayili Kanuna iligkin yiikiimliiliikler sakli kalmak tizere kurulus, olagan disi, siipheli ya
da yiiksek riskli islemlerin gerceklestirildigini tespit etmesi halinde telefon ya da SMS gibi uy-
gun yontemlerle miisterilerin en kisa siirede uyarilmasini saglar. Miisteriye kisa stirede ulasila-
bilecek bir iletisim bilgisinin kurulus ile paylasilmamis olmasi halinde bu fikra hiikiim uygu-

lanmaz.

Diisiik degerli olan 6deme islemlerinin kisa bir siire i¢inde siklikla gergeklestirilmesi ya da dii-
siik degerli 6deme aracinin kisa bir siire i¢ginde siklikla kullanilmasi yiiksek riskli islem olarak

degerlendirilir.

Kurulus, 6493 sayili Kanun kapsaminda elektronik kanallar iizerinden sundugu hizmetlerle il-
gili olarak gerceklesen olagan disi, sahtekarlik amagh veya dolandiricilik riski bulunan islem-

leri tespit etmeye ve bunlar1 6nlemeye yonelik islem takip mekanizmalari kurar.

Islem takip mekanizmas1 kapsaminda uygun olan durumlarda asgari olarak asagidaki risk un-

surlar takip edilir:
a) Finansal sonu¢ doguran islemlere yonelik bilinen dolandiricilik yontemleri.

b) Gergeklestirilen her bir 6deme igleminin tutar1 ve bu tutarlara gore miisterinin, fiziki ortam-
larda gergeklestirilen tiim islemlerde, elektronik kanallar iizerinden ger¢eklestirilen islemlerde
ise miisterinin onay vermesi durumunda konum bilgisi de kullanilarak normal dis1 bir 6deme,

fon transferi ya da davranis deseni gosterip gostermedigi.

¢) Kaybolmus, calinmis ya da yetkisiz kisilerce ele gecirilmis kimlik dogrulama unsurlarinin

listesi.

¢) Her bir kimlik dogrulama oturumuna yonelik olarak zararli yazilimlarin bulagsmis olabilece-

gini gosteren belirtiler.

d) Miimkiin olmas1 durumunda, miisterinin ve miisterinin ddeme yaptig1 veya fon transfer ettigi
taraflarin daha once sahtekarlik amacgli veya dolandiricilik kapsamina giren 6deme islemleri

gerceklestirip gergeklestirmedigine iliskin kayitlar.

e) MASAK tarafindan yayimlanan rehberlerde yer alan siipheli islem tipleri kapsaminda uygun

goriilen senaryolar.

Kurulus, ytiksek riskli islemleri filtreleyerek degerlendirir ve bu filtrelere takilan miisterileri
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daha yakindan takip eder.

Kurulus, yiiriitmekte oldugu risk yonetimi faaliyetleri kapsaminda, kurulus tarafindan Kanun
cercevesinde sunulan hizmetlerin, yasa dis1 bahis basta olmak iizere yasa dis1 faaliyetlerde kul-
lanilip kullanilmadiginin tespiti i¢in sosyal medya ve ¢evrim igi platformlar dahil gerekli aras-
tirmalarin yapilmasi ve bu tiir islemlerin 6nlenmesi i¢in uygun tedbirlerin alinmasini saglar. Bu
tedbirler kapsaminda kurulus bu isten dogrudan sorumlu olacak yeterli sayida personeli gérev-

lendirir ve;

a) Gorevlendirecegi personel tarafindan sosyal medya ve ¢evrim i¢i platformlar basta olmak
lizere yasa dig1 bahis ve benzeri yasa dis1 faaliyetlerin gerceklesmesine imkan taniyan sanal
mecralarda kurulus iizerinden para transferi yapilmasina iliskin yer alan linkler kullanilarak
kurulus nezdinde hangi kisilerin, hesaplarin, kartlarin, isyerlerinin yasa dis1 faaliyetlerde kulla-

nildiginin tespit edilmesini,

b) Tespit edilen miisterilere 6deme hizmeti sunulmasinin ivedi olarak sonlandirmasini, bu miis-
terilere para gonderen veya bu miisteriler tarafindan para gonderilen kisilerin, hesaplarin, kart-
larin, igyerlerinin de tespit edilerek yakin takibe alinmasi ve yasa dis1 bahis basta olmak {izere
yasa dis1 faaliyetlerde kullanildigina veya rol aldigina iliskin siiphe olusmasi durumunda bu

miisterilere de 6deme hizmeti sunulmasinin sonlandirilmasini,

¢) (a) bendinde yer alan adimlarin, yasa dis1 bahis ve benzeri yasa dis1 faaliyetlerin gercekles-
mesine imkan taniyan sanal mecralarda kurulus iizerinden para transferi yapilmasina iliskin
diger kisilerin, hesaplarin, kartlarin, igyerlerinin kullanilmadigina iliskin makul goriis olusun-

caya kadar tekrarlanmasini,

¢) Bu kapsamda tespit edilen kisilerin, hesaplarin, kartlarin, igyerlerinin ve bunlarla ilgili olarak
gergeklestirilen tiim islemlerin kayit altina almasi, kayit altina alinan s6z konusu miisterilerin
ve bu miisteriler lizerinden gergeklesen islemlerin Bankaya ve yasa dis1 islemin mahiyetine

bagli olarak basta MASAK olmak iizere ilgili kamu otoritelerine raporlanmasini,

d) Kontrolii yapilan ve yasa dis1 bahis ve benzeri yasa dis1 faaliyetlerin ger¢eklesmesine imkan
tanidi81 tespit edilen sanal mecralarin da kayit altina alinarak Bankaya ve MASAKa bildiril-

mesini,

saglar.
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D. Kripto Varhk Hizmet Saglayicilar
1. Tanimlar

6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanununa gore kripto varlik; dagitik defter teknolojisi veya ben-
zer bir teknoloji kullanilarak elektronik olarak olusturulup saklanabilen, dijital aglar {izerinden

dagitim1 yapilan ve deger veya hak ifade edebilen gayri maddi varliklari ifade eder.

Kripto varlik hizmet saglayici; platformlari, kripto varlik saklama hizmeti saglayan kuruluslar
ve kripto varliklarin ilk satis ya da dagitimi1 dahil olmak iizere kripto varliklarla ilgili olarak

hizmet saglamak iizere belirlenmis diger kuruluglar1 ifade eder.

Platform ise kripto varlik alim satim, ilk satis ya da dagitim, takas, transfer, bunlarin gerektir-
digi saklama ve belirlenebilecek diger islemlerin bir veya daha fazlasinin gergeklestirildigi ku-

ruluslar ifade etmektedir.
2. Lisans Zorunlulugu

6362 sayil1 Kanunun 35/B maddesine gore kripto varlik hizmet saglayicilarin kurulabilmesi ve
faaliyete baslamasi i¢in Sermaye Piyasasi Kurulundan izin alinmasi zorunludur. Kripto varlik
hizmet saglayicilari, sistemlerinin giivenli bir sekilde yonetilebilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmak, dnlemleri almak ve gerekli i¢ kontrol birim ve sistemlerini olusturmakla yiiktimlidiir.
Kripto varlik hizmet saglayicilarin kuruluslarina ve/veya faaliyete baglamalarina Kurulca izin
verilebilmesi igin bilgi sistemleri ve teknolojik altyapilart konularinda TUBITAK 1n belirleye-

cegi kriterlere uygunluk aranir.
3. Kripto Varhk Hizmet Saglayicilarda Kimlik Tespiti

6362 sayili Kanunun 35/c maddesine gore kripto varlik hizmet saglayicilari ile bunlarda islem
yapmak isteyen miisteriler arasinda imzalanan s6zlesmeler, yazili sekilde veya uzaktan iletisim
araclarinin kullanilmasi suretiyle mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin Kurulun yazili
seklin yerine gecebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi iizerin-
den gergeklestirilecek ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yontemler yoluyla
kurulabilir ve buna iligkin usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir. Kripto varlik hizmet sag-
layicilart miisterilerin kimliklerini, 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanma-
sinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kapsaminda tespit etmekle

yukiimliidiir.

6362 sayili Kanunda ve 5 Sira No.lu MASAK Genel Tebliginde 2024 yilinda degisiklik yapi-
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lincaya kadar kripto varlik hizmet saglayicilar Sira No.lu MASAK Genel Tebligin 2.2.10. mad-

desi kapsaminda basitlestirilmis tedbirlerle miisteri edinebilmekteydiler.

2024 y1linin aralik ayinda sug gelirlerinin aklanmasinin ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesi,
yasa dis1 bahis, dolandiricilik ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele edilmesi amaciyla kripto var-

lik hizmet saglayicilar konusunda pek ¢ok diizenleme yayimlanmaigtir.

Bu kapsamda kripto varlik hizmet saglayicilar, finansal kuruluglar arasina ve uyum programi
hazirlayacak yiikiimliiler arasina alinmistir. KVHSler, basitlestirilmis tedbirler kapsamindan

cikarilmalarina paralel olarak uzaktan kimlik tespiti kapsamina alinmistir.

19 No.lu MASAK Genel Tebligine eklenen gegici 1. maddeye gore; KVHS lerin asli faaliyet
alani ile ilgili mevzuatta miisteri ile yiiz yiize gelinmeksizin kimliginin dogrulanmasina imkan
verecek yontemlerle s6zlesme kurulmasina cevaz verilene kadar, kripto varlik hizmet saglayi-
cilar gercek kisi miisterileriyle siirekli is iliskisi tesisinde uzaktan kimlik tespitini, Tebligin
Ikinci Béliimiinde diizenlenen yéntem ve genel esaslar ile Dordiincii Boliimiinde belirlenen

tedbirler kapsaminda gerceklestirir.
4. Kripto Varhk Transferlerinde Seyahat Kural

6362 sayili Kanunun 35/c maddesine gore miisterilerin kripto varlik transfer islemlerinde Kurul
ve Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Baskanligi tarafindan yapilan diizenlemelere uyulur. Bu dii-
zenlemelerde transfer mesajlarinda gonderici ve alictya iliskin olarak yer almas1 6ngoriilen bilgi
ve veriler kripto varlik hizmet saglayicilari tarafindan yine diizenlemelerde belirlenen stirelerde
giivenli bir sekilde gonderilir. Bu amagla dagitik defter teknolojisi, bagkaca bagimsiz bir me-
sajlasma platformu veya uygulama ara yiizii gibi mesajlasmaya imkan veren yazilim uygula-

malar1 ve teknolojik araglar kullanilabilir.

25.12.2024 tarihli Yonetmelikle Tedbirler Yonetmeliginde yapilan 2 degisiklikle KVHS ler
agisindan transferlerde belirli zorunluluklar getirilmistir. ilk olarak Yonetmeligin 5. madde-
sinde yapilan degisiklikle mevcut yiikiimliiler i¢cin 185.000 TL olan kimlik tespit sinir1 KVHS
icin 15.000 TL olarak belirlenmistir. Bu kapsamda KVHS’ler tarafindan gerceklestirilen 15.000
TL ve iizere kripto varlik transferlerinde kimlige iligskin bilgileri almak ve bu bilgilerin dogru-

lugunu teyit etme zorunlulugu getirilmistir.

Ayrica Tedbirler Yonetmeligine eklenen 24/A maddesiyle KVHS ler i¢in seyahat kurali (travel
rule) getirilmistir. Bu sayede kripto varlik transferlerinde alic1 ve gondericinin bilgilerini alma

yikiimliliigi getirilmistir.
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a) Genel Kural

Eger gonderici veya alicidan herhangi biri unhosted wallet degil (herhangi bir kripto varlik hiz-
met saglayici nezdinde kayitli olmayan bir clizdan adresi) ise veya yurt disinda yerlesik ve kendi
mevzuatina gore gonderene ve aliciya iliskin bilgileri paylasma yiikiimliiliigii bulunmayan
kripto varlik hizmet saglayici veya kripto varlik transfer yetkisini haiz bir finansal kurulustan

alinan veya bunlara génderilen bir durum s6z konusu degil ise genel kural uygulanacaktir.

Buna gore kripto varlik hizmet saglayicilar tarafindan aracilik edilen onbesbin TL veya lizeri

kripto varlik transfer islemine iliskin mesajlarda, génderenin;

a) Ad1 ve soyadina, ticaret siciline kayith tiizel kiginin unvanina, diger tiizel kisiler ve tiizel

kisiligi olmayan tesekkiillerin tam adina,
b) Clizdan adresine, ciizdan adresinin bulunmadig1 durumda islemle ilgili referans numarasina,

¢) Adresi veya dogum yeri ve tarihi veya miisteri numarasi, vatandaslik numarasi, pasaport

numarast, vergi kimlik numaras1 gibi gondereni belirlemeye yarayan bilgilerden en az birine,

yer verilmesi zorunlu olup bu bilgilerin dogrulugu ayrica teyit edilir. Kripto varlik transfer me-
sajlarinda aliciya iligskin olarak da bu (a) ve (b) bentlerinde belirtilen bilgilere yer verilir, bu

bilgilerin teyidi zorunlu degildir.

Kripto varlik hizmet saglayicilar tarafindan onbesbin TL’nin altindaki kripto varlik transfer
mesajlarinda gonderene ve aliciya iliskin olarak birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen

bilgilere yer verilir. Bu bilgilerin teyidi zorunlu degildir.

Gonderici ve aliciya iligkin bilgiler transferle es zamanl olarak giivenli bir sekilde gonderilir.
Transfer mesajlarinda yer alan verilerin gonderilmesinde dagitik defter teknolojisi, baskaca ba-
g1msiz bir mesajlagsma platformu veya uygulama arayiizii gibi mesajlasmaya imkan veren yazi-

lim uygulamalar1 ve teknolojik araglar kullanilabilir.

Transfer emrinin verildigi kripto varlik hizmet saglayicidan nihai transferin muhatabi olan
kripto varlik hizmet saglayiciya kadar olusan mesaj zincirinde gondericiye iliskin olarak kripto
varlik transfer mesajlarinda bulunmasi gereken bilgilere transfere aracilik eden tiim kripto var-
lik hizmet saglayicilarca yer verilir ve bu bilgilerin transferin her agamasinda aktarilmasina 6zel

dikkat gosterilir.
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b) Seyahat Kuralina Uyulmamasi

Seyahat kuralina uymasi gerektigi (yani herhangi bir istisnanin s6z konusu olmadig1) halde ge-
rekli bilgileri igermeyen kripto varlik transfer mesaj1 alan kripto varlik hizmet saglayici, bu
mesaj1 gonderen kripto varlik hizmet saglayicidan eksik olan bilgilerin tamamlanmasini talep

eder. Bilgilerin tamamlanmamasi halinde s6z konusu kripto varlik transferini iade eder.

Gonderilen mesajlarin siirekli olarak eksik bilgiler icermesi ve bu bilgilerin talep edildigi halde
tamamlanmamasi halinde, alic1 kripto varlik hizmet saglayici tarafindan; génderici kripto varlik
hizmet saglayicidan gelen transferlerin reddedilmesi veya s6z konusu kripto varlik hizmet sag-
layictyla yapilan islemlerin sinirlandirilmas: ya da is iliskisine son verilmesi hususlar1 goz

oniinde bulundurulur.
¢) Seyahat Kurahnin Istisnalan
Tedbirler Yonetmeligi seyahat kuralinin iki istisnasini dngormiistiir.

Bunlardan birincisi, herhangi bir kripto varlik hizmet saglayici nezdinde barindirilmayan (un-
hosted) clizdanlarla ilgilidir. Buna gore herhangi bir kripto varlik hizmet saglayici nezdinde
kayitli olmayan bir ciizdan adresine gonderilen veya boyle bir clizdan adresinden alinan kripto
varlik transferlerinde kripto varlik hizmet saglayici nezdinde s6z konusu transferin tarafi olan
miisteriden; kayitli olmayan cilizdan adresi sahibi gonderici ya da alicinin gergek kisilerde ad1
ve soyad, tlizel kisilerde ise unvan bilgisi ile adresi veya dogum yeri ve tarihi veya miisteri
numarasi, vatandaglik numarasi, pasaport numarasi, vergi kimlik numaras1 gibi kisiyi belirle-

meye yarayan bilgilerden en az birine iliskin beyan alinir.

Diger istisna ise yurt disinda yerlesik ve kendi mevzuatina gore gonderene ve aliciya iliskin
bilgileri paylagsma yiikiimliiliigli bulunmayan kripto varlik hizmet saglayicidan alinan veya bun-
lara gonderilen kripto varliklarla ilgilidir. Yurt disinda yerlesik ve kendi mevzuatina gore gon-
derene ve aliciya iliskin bilgileri paylasma ylikiimliiliigii bulunmayan kripto varlik hizmet sag-
layict veya kripto varlik transfer yetkisini haiz bir finansal kurulustan alinan veya bunlara gon-
derilen kripto varlik transferinde, kripto varlik hizmet saglayici nezdinde s6z konusu transferin
tarafi olan miisteriden; gondericinin ya da alicinin gergek kisilerde ad1 ve soyadi, tiizel kisilerde
ise unvan bilgisi ile adresi veya dogum yeri ve tarihi veya miisteri numarasi, vatandaslik numa-
rasi, pasaport numarasi, vergi kimlik numarasi gibi kisiyi belirlemeye yarayan bilgilerden en az
birine iligkin beyan alinir. Yurt disinda yerlesik s6z konusu hizmet saglayici veya finansal ku-
rulusun besinci fikrada 6ngoriilen bir mesajlasma sistemini kullanmast halinde ise birinci fik-

rada yer alan bilgilere kullanilan sistem vasitasiyla mesajlarda yer verilebilir.
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Tedbirler Yonetmeligine gore, istisnalarin uygulanmasinda, risk temelli yaklasim c¢ergevesinde
miisteriden transferin taraflar1 hakkinda ilave bilgi ve belge talep edilir. islemin taraflar1 hak-
kinda yeterli bilgi elde edilememesi durumunda transferin gerceklestirilmemesi veya séz ko-
nusu finansal kurulusla yapilan islemlerin sinirlandirilmasi ya da is iliskisine son verilmesi hu-

suslar1 g6z oniinde bulundurulur.
5. Kripto Varhk Hizmet Saglayicilarla flgili Sikilastirilmis Tedbirler

25.12.2024 tarihli Resmi gazete’de yayimlanan bazi mevzuat ile, KVHS lerle ilgili baz1 ilave

sikilagtirma tedbirleri getirilmektedir.

[k olarak Tedbirler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelikle, KVHS nez-
dinde gergeklestirilen onbesbin TL ve {izeri kripto varlik transferlerinde kimlige iliskin bilgileri
almak ve bu bilgilerin dogrulugunu teyit etme yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu diizenleme, kripto
varlik transferlerinde islem yapan kisinin kimlik tespit yiikiimliiliigii getirerek terorizmin fi-

nansmanini engelleme ve sug gelirlerinin aklanmasini 6nleme amaci tagimaktadir.

Ayni diizenleme ile KVHS’ler icin kripto varlik transferlerinde seyahat kurali (travel rule)
(transferlerde gonderici ve alic1 bilgilerinin alinmas1 uygulamasi) getirilmistir. Bu sayede
KVHS’lere kripto varlik transferlerinde alic1 ve gondericinin bilgilerini alma ylkiimliligi ge-
tirilmistir.

Uyum Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelikle, finansal kuruluslarin kripto
varlik hizmet saglayicilarla is iliskisi tesisinde, kripto varlik hizmet saglayicilari ise miisterile-
riyle is iligkisi tesisi ve kimlik tespiti gerektiren diger islemlerinde sikilastirilmis tedbirler uy-
gulamast zorunlu kilimmistir. Sikilagtirilmis tedbirler, riskli durumlara iligskin olarak getirilmis
olan ek ytikiimliiliiklerdir. Bu kapsamda finansal kuruluslar tarafindan kripto varlik hizmet sag-

layicilarla is iliskisi tesisi tist seviyedeki gorevlinin onayina baglanmaistir.

19 nolu Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligle, KVHS lerin, gizlilik tabanli kripto var-
liklarin alim1 satimina veya saklanmasina aracilik etmeleri yasaklanistir. Uzaktan kimlik tespiti
yoluyla siirekli is iliskisi tesisinde ilk finansal hareket dahil olmak iizere kripto varlik hizmet
saglayict nezdinde para yatirma ve ¢ekme islemlerinin miisterinin kimlik bilgileri ile uyumlu

bir banka veya kredi kart1 hesab1 araciligiyla yapilmasi zorunlu kilinmistir.
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E. Kart Semalar

Kart semalari, ister kredi karti, ister banka kart1 olsun kartli 6deme sistemlerinin omurgasidir.
Kart semalari, aslinda bir 6deme agidir. Kart semalari, banka veya diger uygun finans kurulus-
larinin liye olabilecegi banka veya kredi kartlar1 gibi 6deme kartlarina baghi 6deme aglaridir.
Semaya iiye olan iiye, daha sonra kart ¢ikarma veya s6z konusu kart semasinin aginda faaliyet

gosteren igyerlerini satin alma olanagina sahip olur.

Kart semalarinda 4 unsur bulunmaktadir. Bunlar sistem igleticisi, miisteri, miisterinin kullandig1

kart1 ¢ikaran banka, liye isyeri ve iiye isyerine ddeme (POS) cihazi veren bankadir.

Bir kart sahibi aligveris yaptiginda, {iye igyerinin terminali islem ayrintilarin1 kart kabul eden
banka araciligiyla kart agina gonderir. Ag daha sonra bu bilgileri yetkilendirme icin kart veren
bankaya iletir. Onaylanirsa islem yetkilendirilir ve kart1 veren banka sonunda parayi kart kabul
eden bankayla 6der, banka da saticiya 6deme yapar. Bu sorunsuz siireg, kart sistemlerinin ge-

lismis altyapis1 sayesinde saniyeler i¢inde gerceklesir.
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VIII. YUKUMLULER VE YUKUMLULUKLER
A. Genel Olarak

FATF tavsiyeleri, finansal kuruluslarin ve finansal olmayan belirli is ve mesleklerin, sug¢ gelir-
lerinin aklanmasinin ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla diizenlenmesini 6ngor-
mektedir. FATF’in 26 nolu Tavsiyesine gore iilkeler, finansal kuruluglarin yeterli diizenleme
ve denetime tabi olmalarin1 ve FATF Tavsiyelerini etkili bir bicimde uygulamalarini saglama-
lidir. Yetkili makamlar veya finansal denetleyiciler, suglularin veya onlarin sug ortaklariin bir
finansal kurulusta 6nemli bir hisseye veya kontrol hissesine sahip olmalarini veya bu hisselerin
gercek faydalanicisi olmalarini ya da yonetim fonksiyonuna sahip olmalarini engelleyecek ge-

rekli yasal veya diizenleyici tedbirleri almalidir.

FATF TAVSIYELERINDE FINANSAL KURULUSLARIN DUZENLENMESI
VE DENETLENMESI (REC.26)

Ulkeler, finansal kuruluslarin yeterli diizenleme ve denetime tabi olmalarin1 ve FATF
Tavsiyelerini etkili bir bi¢imde uygulamalarini saglamalidir. Yetkili makamlar veya fi-
nansal denetleyiciler, su¢lularin veya onlarin su¢ ortaklarmin bir finansal kurulusta
onemli bir hisseye veya kontrol hissesine sahip olmalarini veya bu hisselerin gergek fay-
dalanicis1 olmalarini ya da yonetim yetkisine sahip olmalarini engelleyecek gerekli yasal
veya diizenleyici tedbirleri almaldir.

“Temel ilkelere” (Core Principles) tabi finansal kurumlar icin, dnleyici amaglarla uygu-
lanan ve ayn1 zamanda aklama ve terdrizmin finansmani ile de ilgili olan diizenleyici ve
denetleyici tedbirler, aklama ve terdrizmin finansmanimin 6nlenmesi amaciin de benzer
sekilde uygulanmalidir.

Diger finansal kuruluslar sektordeki sug gelirlerini aklama ve terdrizmin finansmani riski
dikkate alinarak lisansa baglanmali veya kayit altina alinmali ve yeterli sekilde diizen-
lenmeli ve sug gelirlerini aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele kapsaminda de-
netim veya gozetime tabi olmalidir. Asgari olarak, finansal kuruluslarin para veya deger
transferi ya da para veya doviz degisimi hizmeti sagladigi durumlarda, bunlar lisansa
baglanmali veya kayit altina alinmali ve ulusal su¢ gelirlerini aklama ve terérizmin fi-
nansmani ile miicadele yiikiimliiliiklerine uyumu izlemeye ve saglamaya yonelik etkili
sistemlere tabi olmalidir.

* FATF Tavsiye kitapgiginda yer alan sozliige (Glossary) gore “Temel Ilkeler (Core Principles)”, Basel
Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan yayinlanan Etkili Bankacilik Denetimi Igin Temel lkeler’i, Ulus-
lararas1 Menkul Kiymetler Komisyonlari Orgiitii tarafindan yaymlanan Menkul Kiymetler Diizenlemesi He-
defleri ve Ilkeleri’ni ve Uluslararas1 Sigorta Denetleyicileri Birligi tarafindan yayinlanan Sigorta Denetim
Ilkeleri'ni ifade eder.

Keza 28 No’lu Tavsiye’ye gore iilkeler, diger FOBIM kategorilerinin sug gelirlerini aklama ve
terérizmin finansmani ile miicadele ytikiimliiliiklerine uyumunun izlenmesi ve bu uyumun te-

min edilmesine yonelik etkili sistemlere tabi olmasini saglamalidir.
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FATF TAVSIYELERINDE FOBIM'LERIN DUZENLENMESI VE DENETLEN-
MESI (REC.28)

Ulkeler, (kumarhaneler disindaki) diger FOBIM kategorilerinin, su¢ gelirlerini aklama ve
terdrizmin finansmani ile miicadele yiikiimliiliiklerine uyumunun izlenmesi ve bu uyumun
temin edilmesine yonelik etkili sistemlere tabi olmasini saglamalidir. Bu husus, risk duyarl
bir temelde gergeklestirilmelidir. Bu, (a) bir denetleyici kurulug veya (b) iiyelerinin sug ge-
lirlerini aklama ve terérizmin finansmaniyla miicadele yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini
saglayabilmesi durumunda, uygun bir 6z diizenleyici kurulus (self regulatory body) tarafin-
dan yapilabilir.

Bu tavsiyelere uygun olarak, 5549 sayili Kanun, bu Kanunun uygulanmasi agisindan bazi ku-
rulus, is ve meslekleri yiikiimlii olarak kabul etmis ve bunlara bazi ylikiimliiliikler yliklenmistir.
Bu yiikiimliilerin, 6415 ve 7262 sayil1 Kanun kapsaminda da baz: ytikiimliiliikleri bulunmakta-

dir.

Ulkemizde mali istihbarat birimi ag¢isindan yiikiimlii kavrami, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Ak-
lanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile buna bagh olarak cikarilan Sug Gelirlerinin Aklan-
masinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelik ile dii-

zenlenmistir.

5549 sayili Kanun 2. maddesinde yiikiimlii; “Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, ser-
maye piyasalari, 0diing para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tagimacilik, talih ve
bahis oyunlar1 alaninda faaliyet gosterenler; doviz, tasinmaz, degerli tas ve maden, miicevher,
nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu
faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avu-
katlik Kanununun 35 inci maddesinin birinci ve ii¢lincii fikrasi ile alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollar1 kapsaminda yiiriitiilen mesleki faaliyetler sirasinda edinilen bilgiler hari¢ olmak, sa-
vunma hakki ile hukuki dinlenilme hakk1 bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykiri olmamak
ve yalnizca avukatlarin yapabilecegi islerle ilgili olarak 1136 sayili Kanunun 36. maddesi hii-
kiimleri sakli kalmak kaydiyla, tasinmaz alim satimi, sinirli ayni hak kurulmasi ve kaldirilmasi,
sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin idaresi, devredilmesi ve tasfiyesi
islerine iliskin finansal islemlerin ger¢eklestirilmesi, banka, menkul krymet ve her tiirlii hesap-
lar ile bu hesaplarda yer alan varliklarin idaresi isleriyle sinirli olmak {izere serbest avukatlar

ve Cumhurbagkaninca belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenler” olarak tanimlanmustir.

Goriildigi tizere Kanun, yiikiimliilerin bir kismin1 ismen sayarken bir kismini belirleme yetki-
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sini Cumhurbaskanina vermistir. Cumhurbaskaninca belirlenen diger alanlarda faaliyet goste-

renler de mali istihbarat birimi agisindan yiikiimlii sayilacaktir.

Bu belirleme Tedbirler Y6netmeliginin 4. maddesinde yapilmistir. Madde hiikmiine gore, Ka-
nunun uygulanmasinda yiikiimlii, asagida sayilanlar ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari

vekilleri ile benzeri bagh birimleridir:

a) Bankalar.

b) Bankalar disinda banka kart1 veya kredi kart1 diizenleme yetkisini haiz kurulugslar.
¢) Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler.

¢) Finansman ve faktoring sirketleri.

d) Sermaye piyasasi araci kurumlari ve portfoy yonetim sirketleri.

e) Odeme kuruluslar ile elektronik para kuruluslari.

f) Yatirnm ortakliklari.

g) Sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri ile sigorta ve reasiirans brokerleri.

&) Finansal kiralama sirketleri.

h) Sermaye piyasasi mevzuati ¢ergevesinde takas ve saklama hizmeti veren kuruluglar.

1) Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasina iligkin saklama hizmeti ile sinirli olmak

lizere Borsa Istanbul Anonim Sirketi.

1) Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi ile kargo sirketleri.

j) Varlik yonetim sirketleri.

k) Kiymetli maden, tas veya miicevher alim satim1 yapanlar ile bu islemlere aracilik edenler.

1) Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarin1 basma faaliyeti ile sinirli olmak

tizere Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii.
m) Kiymetli madenler arac1 kuruluslari.
n) Ticaret amaciyla tasinmaz alim satimiyla ugrasanlar ile bu islemlere aracilik edenler.

o) Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim satimi ile ugrasanlar

ile bu islemlere aracilik edenler.

0) Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugraganlar veya bunlarin miizayedeciligini

yapanlar.
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p) Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Spor Toto Teskilat Bas-

kanlig1 dahil talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet gosterenler.
1) Spor kuliipleri.
s) Noterler.

s) 1136 sayilt Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin birinci ve {igiincii fikrasi ile alternatif
uyusmazlik ¢oziim yollar1 kapsaminda yiiriitiilen mesleki faaliyetler sirasinda edinilen bilgiler
hari¢ olmak, savunma hakki ile hukuki dinlenilme hakki bakimindan diger kanun hiikiimlerine
aykirt olmamak ve yalnizca avukatlarin yapabilecegi islerle ilgili olarak 1136 sayili Kanunun
36. maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, tasinmaz alim satimi, sinirli ayni hak kurulmasi
ve kaldirilmasi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin idaresi, devredil-
mesi ve tasfiyesi islerine iliskin finansal islemlerin gergeklestirilmesi, banka, menkul kiymet
ve her tiirlii hesaplar ile bu hesaplarda yer alan varliklarin idaresi isleriyle sinirli olmak iizere

serbest avukatlar,

t) Bir igverene bagl olmaksizin c¢alisan serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir

ve yeminli mali miisavirler.

u) Finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluslari.
i) Kripto varlik hizmet saglayicilar.

v) Tasarruf finansman sirketleri.

y) Elektronik ticaret hizmet saglayicilar ile gerceklestirilen islemlerle sinirl olarak orta, biiytik

veya ¢ok biiyiik 6l¢ekli elektronik ticaret aract hizmet saglayicilar.

Tedbirler Yonetmeliginin 47. maddesine gore, Merkezi Kayit Kurulusu Anonim Sirketi ve
Borsa Istanbul Anonim Sirketinin yiikiimliiliikleri ile ilgili baz1 sinirlamalar getirmistir. Buna
gore, Merkezi Kayit Kurulusu Anonim Sirketinin bu Yénetmeligin Ugiincii (Miisterinin Tanin-
mas1) ve Dordiincii Boliimiindeki (Siipheli Islem Bildirimi) hiikiimler bakimindan yiikiimlii-
liigii, Merkezi Kayit Kurulusunun Kurulus, Faaliyet, Calisma ve Denetim Esaslar1 Hakkinda

Y 6netmelikte belirtilen Merkezi Kayit Kurulusu Anonim Sirketinin {iyeleriyle sinirhidir.

Keza, Borsa Istanbul Anonim Sirketinin Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasindaki
saklama hizmetine iliskin olarak bu Yénetmeligin Ugiincii (Miisterinin Taninmas1) ve Déor-
diincii Béliimiindeki (Siipheli Islem Bildirimi) hiikiimler bakimindan yiikiimliiliigii, Kiymetli

Madenler Borsasi Araci Kuruluslarinin Faaliyet Esaslart ile Kiymetli Madenler Araci Kurum-
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larinin Kurulusu Hakkinda Yo6netmelikte tanimlanan kiymetli madenler araci kuruluslari ile si-

nirhidir.

Tedbirler Yonetmeligi yiikiimliilerden finansal kuruluslar1 ve finansal olmayan belirli is ve
meslekleri, tek tek saymistir; buna karsilik bazi yiikiimliiler ne finansal kuruluslar ne de FO-

BiM’ler arasinda sayilmistir. Bu anlamda yiikiimliiler;
a) Finansal kuruluslar,

b) Finansal olmayan belirli is ve meslekler,

c¢) Digerleri, olmak iizere 3 kisma ayrilir.

B. Finansal Kuruluslar

Finansal kurulug tanimi1 Tedbirler Y6netmeligi ile yapilmistir. Buna gore Y 6netmeligin 4. mad-
desinin birinci fikrasinin (a) ila (h), (m) ve (ii) bentlerinde sayilan yiikiimliiler ile bankacilik
faaliyetleriyle siirli olarak Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, finansal kurulustur.
Uyum Y 6netmeligi, finansal kuruluslarin bir kisminin uyum programi hazirlamasini, bir kismi-
nin ise miinhasiran uyum gorevlisi atamasint ongérmektedir. Buna gore finansal kuruluslar ile
bunlardan uyum programi hazirlayacaklar ve miinhasiran uyum gorevlisi atayacaklar agagidaki

tabloda gosterilmistir.

Ana Yiikiimlii Grubu Alt Yiikiimlii Grubu

Uyum Kapsaminda Olan Finansal Kuruluslar
Finansal Kuruluslar

(a) Bankalar.
b) Bankalar diginda banka

a) Bankalar (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile Istanbul Takas ve Sak-
lama Bankas1 A.S. harig),

) b) Sermaye piyasasi araci kurumlari,
kart1 veya kredi karti diizen-
R c) Sigorta ve emeklilik sirketleri,
leme yetkisini haiz kuruluslar. . o o
¢) Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi (Bankacilik faaliyetiyle sinirlt
¢) Kambiyo mevzuatinda be-
o . olmak iizere),
lirtilen yetkili miiesseseler.
d) Kambiyo mevzuatinda belirtilen A grubu yetkili miiesseseler,
¢) Finansman ve faktoring sir- . . . . .
e¢) Finansman, faktoring ve finansal kiralama sirketleri,
ketleri.
) f) Portfoy yonetim sirketleri,
d) Sermaye piyasasi araci ku- i
) g) Kiymetli madenler araci kuruluslari,
rumlari ve portfdy yonetim )
§) Elektronik para kuruluslari,
sirketleri. B
. ) h) Odeme kuruluslar1 (Miinhasiran fatura 6demelerine aracilik hizmeti, miin-
¢) Odeme kuruluglari ile
hasiran 6deme emri baglatma hizmeti ve miinhasiran 6deme hesabina iliskin
elektronik para kuruluslari.
bilgilerin sunulmasi hizmetini saglayanlar haric),
f) Yatirim ortakliklari.
) 1) Kripto varlik hizmet saglayicilar,
g) Sigorta, reasiirans ve emek-
Miinhasiran Uyum Gdorevlisi Atayacak Finansal Kuruluslar
lilik sirketleri ile sigorta ve re-
a) Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,

b) Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S.,

asiirans brokerleri.
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§) Finansal kiralama sirket- c¢) Bankalar disinda banka kart1 veya kredi kart1 diizenleme yetkisini haiz ku-
leri. ruluslar,
h) Sermaye piyasasi mevzuati  ¢) Kambiyo mevzuatinda belirtilen B grubu yetkili miiesseseler, reasiirans

gergevesinde takas ve saklama  sirketleri,

hizmeti veren kuruluslar. d) Odeme kuruluslari (Miinhasiran fatura 6demelerine aracilik hizmeti, miin-
m) Kiymetli madenler aract hasiran 6deme emri baslatma hizmeti ve miinhasiran 6deme hesabina iliskin
kuruluslari. bilgilerin sunulmasi hizmetini saglayanlar),

i) Kripto varlik hizmet sagla-  e) Sermaye piyasasi mevzuati ¢ergevesinde takas ve saklama hizmeti veren

yicilar.) kuruluslar

Tablo 10- Tedbirler Yonetmeligine Gore Finansal Kuruluslar

C. Finansal Olmayan Belirli Is ve Meslekler

Finansal olmayan belirli is ve meslekler (FOBIM’ler) Tedbirler Yonetmeliginde, bu Yénetme-
ligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (k), (n), (s), (s), (t) ve (u) bentlerinde sayilan yiikiimliiler

olarak tanimlanmistir. Buna gére FOBIM’ler sunlardur:

=» Kiymetli maden, tas veya miicevher alim satimi1 yapanlar ile bu islemlere aracilik eden-

ler.
=>» Ticaret amaciyla tasinmaz alim satimiyla ugrasanlar ile bu islemlere aracilik edenler.
=> Noterler.
=» Serbest avukatlar,

=>» Bir igverene bagli olmaksizin ¢alisan serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali mii-

savir ve yeminli mali miisavirler.

=>» Finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluslari.

FATF TAVSIYELERINDE FOBIM’LER (REC.22)

10, 11, 12, 15 ve 17. Tavsiyelerde belirtilen miisterinin taninmasi ve kayit tutma yiikiimliiliikleri
asagidaki durumlarda finansal olmayan belirli is ve mesleklere (FOBIM) uygulanir:

a) Kumarhaneler — miisteriler uygulanabilir belirlenmis esik tutarinda veya onun iistiinde finansal
islem yaptiklarinda,

b) Emlakeilar — miisterileri i¢in gayrimenkul alim satimu ile ilgili islemlere aracilik ettiklerinde,

c) Degerli maden ve degerli tas ticareti ile ugrasanlar — miisterileri ile uygulanabilir belirlenmis esik
tutarinda veya onun iistiinde nakit islem gergeklestirdiklerinde,

d) Avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile ugrasanlar ve muhasebeciler — miisterileri
icin asagidaki faaliyetlerle ilgili islem yapmaya hazirlandiklarinda veya islem yaptiklarinda:

- gayrimenkul alim satimu,

—> miisterinin para, menkul kiymet veya diger varliklarinin yonetilmesi,

-> banka, mevduat veya menkul kiymet hesaplariin yonetilmesi,

—sirketlerin kurulmasi, faaliyette bulunmasi veya yonetimi i¢in katkilarin organize edilmesi,

-> tiizel kisi veya yasal olusumlarin kurulmasi, faaliyette bulunmasi veya yonetimi ile isletmelerin
alim satimu,
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D. Digerleri

Tedbirler Yonetmeliginde yiikiimlii olarak sayilan asagidaki gruplar, yine ayn1 Y 6netmelikte
ne finansal kuruluslar, ne de FOBIM’ler arasinda sayilmistir. Enteresan bir sekilde, bunlardan
bazilar1, ne finansal kurulus, ne de FOBIM olmamasina ragmen miinhasiran uyum gérevlisi
atayacak yiikiimliiler arasinda sayilmistir. Buna gére finansal kurulus veya FOBIM say1lma-
yan (diger) yiikiimliiler, bunlardan miinhasiran uyum gorevlisi atayacaklar ve digerleri asagi-

daki tabloda gosterilmistir.

Finansal Kurulus veya FOBIM Sayilma-
yan (Diger) Yiikiimliiler

Finansal Kurulus veya FOBIM Olmadig1 Halde Miinhasiran

Uyum Gorevlisi Atayacaklar

1) Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Pi-
yasasina iligkin saklama hizmeti ile sinirlt
olmak iizere Borsa Istanbul Anonim Sirketi.

i) Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi

1) Kargo sirketleri.
j) Varlik yonetim sirketleri.
p) 1lgili mevzuati uyarmca sans ve bahis oyunu faaliyetlerinin ta-

mamint fiziki bir igyeri bulunmaksizin ve miisteri ile yiiz yiize ol-

ile kargo sirketleri. maksizin miinhasiran elektronik ortamda gergeklestiren bayiler

j) Varlik yonetim sirketleri. v) Tasarruf finansman sirketleri.

1) Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet y) ETAHS
ziynet altinlarini basma faaliyeti ile sinirl
1) Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasina iligkin sak-
olmak iizere Darphane ve Damga Matbaasi ) - . o
lama hizmeti ile siirli olmak {izere Borsa Istanbul Anonim Sir-
Genel Miidiirliigii. .
. ) ) ) ) keti.
0) Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava
) ) i) Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi ile kargo sirketleri.
ve kara nakil vasitalariin alim satimi ile ) ) - ) )
) ) 1) Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarimni
ugrasanlar ile bu iglemlere aracilik edenler. o
o ) ) basma faaliyeti ile sinirli olmak iizere Darphane ve Damga Mat-
0) Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim sa-
. baas1 Genel Miidiirligi.
timu ile ugrasanlar veya bunlarin miizayede- . ) S ) )
o 0) Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitala-
ciligini yapanlar. ) ) )
o . ) rinin alim satimi ile ugrasanlar ile bu iglemlere aracilik edenler.
p) Milli Piyango Idaresi Genel Midiirliigi,
. . 6) Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar
Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Spor Toto Teski- o
veya bunlarin miizayedeciligini yapanlar.
lat Baskanlig1 dahil talih ve bahis oyunlari L . ) )
p) Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigi, Tiirkiye Jokey Ku-
alaninda faaliyet gosterenler.
) liibii ve Spor Toto Teskilat Baskanlig: dahil talih ve bahis oyun-
1) Spor kuliipleri.
lar1 alaninda faaliyet gosterenler (Sanal Bayiler haric)
v) Tasarruf finansman sirketleri.

) ETAHS 1) Spor kuliipleri.
y

Tablo 11- Tedbirler Yonetmeligine Finansal Kurulus veya FOBIM Sayilmayan (Diger) Yiikiimliiler

E. Yiikiimliilerde Yabancilik Unsuru

Tedbirler Yonetmeliginin 4. maddesine gore, merkezi yurt disinda bulunan ytikiimliintin Tiir-

kiye’deki sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagh birimleri yiikiimlii sayilir.

Merkezi Tiirkiye’de bulunan yiikiimliiniin yurt disindaki sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri
ile benzeri bagl birimleri, faaliyet gdsterdikleri iilkenin mevzuati ve yetkili otoritelerinin izin

verdigi 6lciide asgari olarak bu Ydnetmelikte yer alan tedbirleri uygulamak zorundadr. Ilgili
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tilke mevzuatinin bu tedbirlerin uygulanmasina izin vermemesi halinde durum Bagkanliga bil-
dirilir.
F. Sube, Acente, Temsilci ve Ticari Vekiller

Tedbirler Yonetmeliginin 4. maddesinde gore, Kanunun uygulanmasinda yiikiimlii, maddede

sayilanlar ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagli birimleridir.
G. Yiikiimliliikler

Yiikiimliilere 5549 sayili Kanun ile getirilen yiikiimliiliikler sunlardir:

flgili Kanun Yiikimliilik

Miisterinin taninmast

Stipheli islem bildirimi

Islem erteleme karar1

Uyum, egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk yonetimi
5549 sayil1 Kanun o

Devamli bilgi verme

Bilgi ve belge verme

Mubhafaza ve ibraz

Elektronik tebligat

Bununla birlikte finansal kurulusglar, uyum programi olusturmak zorunda olanlar ve miinhasiran
uyum gorevlisi atayacak olanlar olmak iizere iki kisma ayrilmakta ve Uyum Y 6netmeligi, bun-
lara uyum agisindan farkli gorevler yiiklemektedir. Buradaki en temel fark, uyum programi
olusturacak ytikiimliilerin, uyum birimi kurmak, uyum goérevlisi ve yardimcist atamak, uyum
programi hazirlamak gibi yiikiimliiliikleri olmasina karsin, miinhasiran uyum gorevlisi atayacak
finansal kuruluslarin egitim, gozetim, ulusal risk degerlendirmesi kapsaminda belirlenen risk-
leri de dikkate almak suretiyle risklerin belirlenmesi ile risklerin takibi ve azaltilmasi i¢in iz-

leme ve kontrol ¢calismalar1 gibi yiikiimliiliikkleri olmasidir.

Finansal kuruluslar disindaki yiikiimliiler, nitelik olarak birbirine yakin is ve mesleklerdir, bu-
nunla birlikte Tedbirler Y&netmeligi bunlardan bazilarin1 FOBIM olarak kabul etmis ve bunlara
bazi ilave yiikiimliiliikkler getirmistir. Tedbirler Yonetmeligi, Uyum Yonetmeligi ve 21 Sira
No’lu Genel Teblig, miisterinin taninmasi kapsamindaki bazi yiikiimliiliikleri sadece FO-
BiM’ler igin 6ngérmiistiir. Ornegin Tedbirler Yonetmeligine gére FOBIM ler; sikilastirilmis
tedbirler, teknolojik risklere karsi tedbir alinmasi, riskli tilkelerle iliskiler; Uyum Y6netmeli-
gine gore egitim, gdzetim, ulusal risk degerlendirmesi kapsaminda belirlenen riskleri de dikkate

almak suretiyle risklerin belirlenmesi ile risklerin takibi ve azaltilmasi i¢in izleme ve kontrol
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caligmalar1 gibi ytkiimliiliikler s6z konusudur. Ayrica 21 Sira No’lu Genel Teblig, kamusal

niifuz sahibi kisiler bakimindan alinacak tedbirleri sadece finansal kuruluslar ve FOBIM’ler

i¢in Ongormiistiir.

Bu bilgiler 1s1¢1nda mali istihbarat birimi yiikiimliilerini ve yiikiimliiliiklerini su sekilde bir tab-

loda gostermek miimkiindiir:

Ana Yiikiimlii Grubu

Alt Yiikiimlii Grubu

Yiikiimliiliikler

Finansal Kuruluslar

(a) Bankalar.

b) Bankalar disinda banka kart1 veya kredi
kart1 diizenleme yetkisini haiz kuruluslar.

¢) Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili
miiesseseler.

¢) Finansman ve faktoring sirketleri.

d) Sermaye piyasasi araci kurumlar1 ve port-
foy yonetim sirketleri.

¢) Odeme kuruluslar ile elektronik para ku-
ruluslari.

f) Yatirim ortakliklar1.

g) Sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri
ile sigorta ve reasiirans brokerleri.

§) Finansal kiralama sirketleri.

h) Sermaye piyasasi mevzuati gergevesinde
takas ve saklama hizmeti veren kuruluslar.
m) Krymetli madenler araci kuruluslari.

1) Kripto varlik hizmet saglayicilar.)

Uyum Kapsaminda Olan Finansal Kurulus-
lar

a) Bankalar (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kast ile Istanbul Takas ve Saklama Bankast
A.S. harig),

b) Sermaye piyasasi aract kurumlart,

c) Sigorta ve emeklilik sirketleri,

¢) Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi
(Bankacilik faaliyetiyle sinirli olmak iizere),
d) Kambiyo mevzuatinda belirtilen A grubu
yetkili miiesseseler,

¢) Finansman, faktoring ve finansal kiralama
sirketleri,

f) Portfoy yonetim sirketleri,

g) Kiymetli madenler araci kuruluslari,

§) Elektronik para kuruluslari,

h) Odeme kuruluslar1 (Miinhasiran fatura 6de-
melerine aracilik hizmeti, miinhasiran 6deme
emri baglatma hizmeti ve miinhasiran 6deme
hesabina iligkin bilgilerin sunulmasi hizmetini
saglayanlar harig),

1) Kripto varlik hizmet saglayicilar,

a) Misterinin taninmasi

b) Siipheli islem bildirimi

¢) Uyum birimi kurmak, uyum
gorevlisi ve yardimcist atamak,
uyum programi hazirlamak

d) Devamli bilgi verme

e) Bilgi ve belge verme

f) Muhafaza ve ibraz

g) Sikilagtirilmus tedbirler

h) Kamusal niifuz sahibi kisiler
bakimindan alinacak tedbirler
1) Teknolojik risklere kars: ted-
bir alinmasi

1) Riskli tilkelerle iligkiler

j) Elektronik tebligat

Miinhasiran Uyum Gorevlisi Atayacak Fi-
nansal Kuruluslar

a) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,

b) Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S.,

c¢) Bankalar disinda banka kart1 veya kredi karti
diizenleme yetkisini haiz kuruluslar,

¢) Kambiyo mevzuatinda belirtilen B grubu
yetkili miiesseseler, reasiirans sirketleri,

d) Odeme kuruluslari (Miinhasiran fatura 6de-
melerine aracilik hizmeti, miinhasiran 6deme
emri baglatma hizmeti ve miinhasiran 6deme
hesabina iliskin bilgilerin sunulmasi hizmetini
saglayanlar),

e) Sermaye piyasast mevzuati ¢ercevesinde ta-

kas ve saklama hizmeti veren kuruluslar

a) Miisterinin taninmast

b) Siipheli islem bildirimi

¢) Miinhasiran uyum gorevlisi
atamak

d) Devamli bilgi verme

e) Bilgi ve belge verme

f) Muhafaza ve ibraz

g) Sikilastirilms tedbirler

h) Kamusal niifuz sahibi kisiler
bakimindan almacak tedbirler
1) Teknolojik risklere kars1 ted-
bir alinmasi

i) Riskli tilkelerle iligkiler

FOBIM

k) Kiymetli maden, tas veya miicevher alim sa-

tim yapanlar ile bu islemlere aracilik edenler.

a) Miisterinin taninmast

b) Siipheli islem bildirimi
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n) Ticaret amaciyla tasinmaz alim satimiyla ug-
raganlar ile bu islemlere aracilik edenler.

s) Noterler.

s) Serbest avukatlar,

t) Bir igverene bagli olmaksizin ¢alisan serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir
ve yeminli mali miisavirler.

u) Finansal piyasalarda denetim yapmakla yet-

kili bagimsiz denetim kuruluslar.

c¢) Egitim, gdzetim, risklerin
belirlenmesi, izleme ve kontrol
d) Devamli bilgi verme

e) Bilgi ve belge verme

f) Muhafaza ve ibraz

g) Sikilastirilmis tedbirler

h) Kamusal niifuz sahibi kisiler
bakimindan alinacak tedbirler
1) Teknolojik risklere karsi ted-
bir alinmasi

1) Riskli tilkelerle iliskiler

Diger Yiikiimliiler

1) Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Pi-
yasasina iliskin saklama hizmeti ile sinirlt ol-
mak tizere Borsa istanbul Anonim Sirketi.

i) Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi
ile kargo sirketleri.

j) Varlik yonetim sirketleri.

1) Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet
ziynet altinlarin1 basma faaliyeti ile sinirl ol-
mak tizere Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Miidirligi.

0) Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava
ve kara nakil vasitalarinin alim satimi ile ug-
raganlar ile bu islemlere aracilik edenler.

0) Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim sa-
timi ile ugraganlar veya bunlarin miizayede-
ciligini yapanlar.

p) Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Spor Toto Teskilat
Bagkanligi dahil talih ve bahis oyunlari ala-
ninda faaliyet gosterenler.

r) Spor kuliipleri.

v) Tasarruf finansman sirketleri.

y) ETAHS

Finansal Kurulus veya FOBIM Olmadig
Halde Miinhasiran Uyum Gorevlisi Ataya-
caklar

i) Kargo sirketleri.

j) Varlik yonetim sirketleri.

p) Ilgili mevzuati uyarinca sans ve bahis oyunu
faaliyetlerinin tamamin fiziki bir isyeri bulun-
maksizin ve miisteri ile yiiz yiize olmaksizin
miinhasiran elektronik ortamda gergeklestiren
bayiler

v) Tasarruf finansman sirketleri.

y) ETAHS

a) Miisterinin taninmast

b) Siipheli iglem bildirimi

c) Devamli bilgi verme

d) Bilgi ve belge verme

¢) Muhafaza ve ibraz

f) Miinhasiran uyum gorevlisi

atamak

1) Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piya-
sasina iligkin saklama hizmeti ile sinirli olmak
iizere Borsa Istanbul Anonim Sirketi.

i) Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi ile
kargo sirketleri.

1) Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet
ziynet altinlarini basma faaliyeti ile smirli ol-
mak tizere Darphane ve Damga Matbaas1 Genel
Miidiirliigii.

0) Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve
kara nakil vasitalarmm alim satimi ile ugrasan-
lar ile bu islemlere aracilik edenler.

0) Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi
ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini
yapanlar.

p) Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Spor Toto Teskilat
Bagkanlig1 dahil talih ve bahis oyunlar ala-
ninda faaliyet gosterenler (Sanal Bayiler harig)

r) Spor kuliipleri.

a) Miisterinin taninmasi
b) Siipheli islem bildirimi
¢) Devamli bilgi verme
d) Bilgi ve belge verme

¢) Muhafaza ve ibraz

Tablo 12- Tedbirler Yonetmeligine Gore Yiikiimliiler ve Yiikiimliiliikler

H. Mali istihbarat Birimi Yiikiimliiliik Mevzuati

1. Uluslararasi Metinler

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani konusunda Ulkemizin taraf oldugu en
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Oonemli uluslararas1 metinler sunlardir:

» Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi Birlesmis Milletler (Viyana)
Sozlesmesi (1988)

= Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler (Palermo) Sozlesmesi
» Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi (2000)
» Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi S6zlesme (2000)

» Suc Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere Edilmesi Hakkinda

Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strazburg Sozlesmesi)

Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Miisaderesi ve Terdrizmin Fi-

nansmanina Iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi (Varsova Sozlesmesi)

FATF 36 Nolu Tavsiyesinde, iilkelerin 1988 tarihli Viyana S6zlesmesi, 2000 tarihli Palermo
Sozlesmesi, 2003 tarihli Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi ve 1999 tarihli
Ter6rizmin Finansman1 Sozlesmesi’ne taraf olmak ve tam olarak uygulamak i¢in derhal adim

atmalar1 gerektigini vurgulamaktadir.

FATF TAVSIYELERINDE ULUSLARARASI SOZLESMELER (REC. 36)

Ulkeler, 1988 tarihli Viyana Sozlesmesi, 2000 tarihli Palermo Sézlesmesi, 2003 tarihli Bir-
lesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi ve 1999 tarihli Terérizmin Finansmani
Sozlesmesi’ne taraf olmak ve tam olarak uygulamak i¢in derhal adim atmalidir. Uygulana-
bilir oldugu hallerde iilkeler, ayrica 2001 tarihli Avrupa Konseyi Siber Su¢ S6zlesmesi, 2002
tarihli Terorizme Karst Amerikalilararasi Sozlesme ve 2005 tarihli Suctan Elde Edilen Ge-
lirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, E1 Konulmasi ve Miisaderesi ile Terorizmin Finansmanina
Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi gibi diger ilgili uluslararasi sozlesmeleri onaylamaya ve
uygulamaya tesvik edilmektedir.

2. Ulusal Mevzuat

Mali istihbarat birimi yiikiimliiliik mevzuati temel olarak, 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayil1 Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Kanunun uygulan-

masina yonelik olarak;

a) Sug gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla yiikiimliiler, yii-
kiimliiliikler, yiikiimliiliiklere uyumun denetimi, giimriik idaresine agiklama yapilmasi ve diger
tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinmin ve Te-
roriin Finansmaniin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik (Tedbirler Yo-

netmeligi),
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b) Yiikiimliilerin 5549 sayil1 Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uy-
gulanmasina yonelik olarak; sug gelirlerinin aklanmasinin ve teroriin finansmaninin 6nlenmesi
amaciyla uyum programi olusturmalar1 ve uyum gorevlisi atamalarina iliskin usul ve esaslari
diizenlemek icin de Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmanmin Onlenme-

sine Iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Program Hakkinda Yonetmelik (Uyum Yonetmeligi),

¢) Sug gelirlerinin aklanmasinin ve terérizmin finansmaninin énlenmesi ve bu suglarla etkin
miicadele edilmesi kapsaminda, yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilmaya teseb-
biis edilen ya da halihazirda devam eden islemlerin, isleme konu malvarliginin aklama veya
terdrizmin finansmani sugu ile iligkili olduguna dair siiphe bulunmasi tizerine askiya alinmasi
veya bu islemlerin ger¢eklesmesine izin verilmemesine iligskin usul ve esaslar ise Su¢ Gelirle-
rinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Kapsaminda islemlerin Ertelen-

mesine Dair Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Ayrica Bagkanlik tarafindan olusturulacak elektronik tebligat altyapisinin isleyisine iliskin usul
ve esaslar1 diizenlemek iizere Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanligi Elektronik Tebligat

Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yayimlanmustir.

5549 sayili Kanunun uygulamasi agisindan ylriirliige konulan tebligler ve bunlarin konulari

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tiirii Sayisi  Mevzuat Adi
Kanun 4208 Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun
Kanun 5326 Kabahatler Kanunu
Kanun 5411 Bankacilik Kanunu
Kanun 5549 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
Kanun 6415 Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Kanun 6493
Elektronik Para Kuruluglari Hakkinda Kanun
Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinmn Finansmaninin Onlenmesine Iliskin
Kanun 7262

Kanun

Uluslararas1 S6z- L ) ) ) )
Terorizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi S6zlesme

lesme
Uluslararasi Soz- Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi
lesme ve El Konulmasina iliskin S6zlesme
Cumbhurbagkanligi . Cumbhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlign Kararnamesi
Kararnamesi (Ilgili maddeler: 231, 232, 521, 522)
Vénetmelik Bankalarca Kullanilacak Uzaktan Kimlik Tespiti Yontemlerine ve Elekt-

ronik Ortamda Sozlesme Tliskisinin Kurulmasina {liskin Yénetmelik

164



Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman Ve Tasarruf Finansman Sirket-

Y onetmelik lerince Kullanilacak Uzaktan Kimlik Tespiti Yontemlerine ve Elektronik

Ortamda Sozlesme iliskisinin Kurulmasima fliskin Yénetmelik

Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Iligkin
Yonetmelik

Kanunun Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligi Elektronik Tebligat Sistemine
Yonetmelik .

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik

Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Caligma Usul ve Esas-
Yonetmelik

lar1 Hakkinda Yo6netmelik

Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para ihraci ile Odeme Hizmeti Saglay1-
Yonetmelik

cilar1 Hakkinda Yo6netmelik

Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemlerinin Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik

Yonetmelik
Yonetmelik Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Y dnetmelik

Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
Y 6netmelik .

Kapsaminda Islemlerin Ertelenmesine Dair Yonetmelik

Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmanmm Onlenmesine
Yonetmelik

Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik

Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin Onlenmesine
Yonetmelik .

[liskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Y&netmelik

Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulamasina
Yonetmelik .

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik
Genel Teblig 5 MASAK Genel Tebligi Sira No: 5 (Basitlestirilmis Tedbirler)
Genel Teblig 7 MASAK Genel Tebligi Sira No: 7 (Miisterinin Taninmast)

MASAK Genel Tebligi Sira No: 12 (Terériin Finansmani Mal Varligimin
Genel Teblig 12

Dondurulmasi)

) MASAK Genel Tebligi Sira No: 13 (Siipheli islem Bildirimine Iliskin

Genel Teblig 13

Usul ve Esaslar)
Genel Teblig 19 MASAK Genel Tebligi Sira No: 19 (Uzaktan Kimlik Tespiti)
Genel Teblig 21 MASAK Genel Tebligi Sira No: 21 (Kamusal Niifus Sahibi Kisiler)
Genel Teblig 29 MASAK Genel Tebligi Sira No: 29 (KVHS Sikilastirilmis Tedbirler)

MASAK Genel Tebligi Sira No: 30 (Uyum Gorevlisi Yetkilendirme Si-
Genel Teblig 30

navi)
Genel Teblig Terériin Finansmanma Y6nelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi

Tablo 13- 5549 Sayih Kanun Kapsaminda Yiikiimliiliik Mevzuati
IX. MUSTERININ TANINMASI
A. Genel Olarak Miisterinin Taninmas: Yiikiimliiligii

5549 sayili Kanunun 3. maddesine gore, yiikiimliiler, miisterinin taninmasina iligkin esaslar

kapsaminda; kendileri nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan
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once, islem yapanlar ile nam veya hesaplarina islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek ve

gerekli diger tedbirleri almak zorundadir.

Dolayisiyla miisterinin taninmasi, sadece kimlik tespitini degil, Bagskanlik tarafindan belirlenen
gerekli diger tedbirleri de kapsar. Kanuna gore kimlik tespitine esas belge nevilerini belirle-
meye Bakanlik yetkili olup, kimlik tespitini gerektiren islem tiirleri, bunlarin parasal sinirlar

ile miisterinin taninmasina iliskin ve konuyla ilgili diger usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

FATF TAVSIiYELERINDE MUSTERININ TANINMASI (REC.10)

Finansal kuruluslarin isimsiz veya bariz sekilde sahte isimlere ait hesap bulundurmasi ya-
saklanmalidir. Finansal kuruluslar;

(i) Is iliskisi tesis ederken,

(ii) Arizi islemler gergeklestirirken: (i) uygulanabilir belirli bir limitin {izerindeki (15.000
ABD Dolari/Avro) islemler veya (ii) 16. Tavsiyenin Agiklayici Notu kapsamindaki elekt-
ronik transferler,

(iii) Sug gelirlerini aklama veya terdrizmin finansmani siiphesi oldugunda,

(iv) Daha 6nce elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin dogrulugu veya yeterliligi hakkinda
siiphe duydugunda,

miisterinin taninmasi tedbirlerini uygulamakla yiikiimlii tutulmalidir.

Miisterinin taninmasi kapsamindaki yiikiimliiliikleri, Tedbirler Yonetmeligini referans alarak

su sekilde sayabiliriz.

a) Kimlik tespiti

b) Baskas1 hesabina hareket edenlerin tespiti

¢) Gerg¢ek faydalanicinin taninmasi

d) Miisteri durumunun ve islemlerinin izlenmesi

e) Ozel dikkat gerektiren islemlerde gerekli dikkatin gosterilmesi
f) Riskli durumlarda sikilastirilmis tedbirler uygulanmasi

g) Yurt dis1t muhabirlik iligkilerinde gerekli tedbirlerin alinmasi

h) Elektronik transferler mesajlarinda gerekli bilgilere yer verilmesi

166



FATF TAVSIiYELERINDE MUSTERININ TANINMASI TEDBIiRLERi (REC.10)
Alinmasi gereken miigterinin taninmasi tedbirleri sunlardir:

a) Miisterinin kimlik tespitinin yapilmasi ve bu miisteriye ait kimlik bilgilerinin giivenilir,
bagimsiz kaynakli belge, veri ya da bilgiler kullanilarak teyit edilmesi,

b) Gergek faydalanicinin kimliginin tespit edilmesi ve finansal kurulus tarafindan gercek
faydalanicinin kim oldugundan emin olacak sekilde kimliginin teyidi i¢in makul tedbirle-
rin alinmasi. Bu tedbirler, tiizel kisi ve yasal olusumlar bakimindan bunlarin sahiplik ve
kontrol yapilarmin finansal kurulus tarafindan anlasilmasinm da kapsamalidir.

¢) Is iligkisinin amac1 ve gercek niteliginin anlasilmasi ve uygun oldugu &lgiide bunlar
hakkinda bilgi edinilmesi,

d) Gergeklestirilmekte olan islemlerin, kurulusun miisterilerine ve gerektiginde fonlarin
kaynaklar1 da dahil olmak iizere bunlarin is ve risk profillerine iliskin bilgiler ile tutarlili-
gindan emin olmak igin is iliskisine siirekli olarak dikkat gdsterilmesi ve bu is iliskisi sii-
resince gergeklestirilecek olan islemlerin detayli sekilde incelenmesi.

B. Kimlik Tespiti

Kanunun 3. maddesine gore, yiikiimliiler, miisterinin taninmasina iliskin esaslar kapsaminda;
kendileri nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan 6nce, islem ya-

panlar ile nam veya hesaplarina islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek zorundadirlar.

Yonetmeligin 5. maddesine gore, kimlik tespiti, ig iliskisi tesisinden veya iglem yapilmadan

Once tamamlanir.

FATF TAVSIYELERINDE KiMLIiK TESPiTi ZAMANI (REC.10)

Finansal kuruluslar miisteri veya gercek faydalanicinin kimligini, is iligkisinin tesisinden
once veya is iliskisi tesisi sirasinda, arizi (siirekli is iligkisi olmayan) miisterilerde ise islemin
yapilmas sirasinda teyit etmekle yiikiimlii tutulmalidir. Ulkeler, finansal kuruluslara sug ge-
lirlerini aklama ve terdrizmin finansmani risklerinin etkili bir sekilde yonetildigi ve teyit
isleminin is iliskisinin normal akisini kesintiye ugratmamasi gerektigi durumlarda, teyit is-
leminin is iliskisinin tesisini takiben makul olarak uygulanabilir en kisa siirede tamamlan-
masina izin verebilir.

1. Kimlik Tespiti Gereken Durumlar

Tedbirler Yonetmeliginin 5. maddesine gore ylkiimliiler su hallerde kimlige iliskin bilgileri
almak ve bu bilgilerin dogrulugunu teyit etmek suretiyle miisterilerinin ve miisterileri adina
veya hesabina hareket edenlerin kimligini tespit etmek ve islemin ger¢ek faydalanicisinin or-

taya c¢ikarilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadir.
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a) Siirekli is iliskisi tesisinde*! tutar gézetmeksizin,

b) Islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutar1 yiiz seksen bes bin

TL (kripto varlik hizmet saglayicilar icin on bes bin TL) veya iizerinde oldugunda®?,

Uygulanan Tarihler Kimlik Tespit Sinir1

09.01.2008-01.05.2021 20.000 TL
01.05.2021-16.06.2002 75.000 TL
16.06.2002-01.02.2023 85.000 TL
01.02.2023-Devam ediyor 185.000 TL

Tablo 14- Yillar itibariyla Tek Seferlik islemlerde Kimlik Tespit Simr

¢) Elektronik transferler* ile kripto varlik hizmet saglayicilar tarafindan gerceklestirilen kripto
varlik transferlerinde islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutari

on bes bin TL veya iizerinde oldugunda,

Uygulanan Tarihler Kimlik Tespit Sinir1

09.01.2008-01.05.2021 2.000 TL
01.05.2021-01.02.2023 7.500 TL
01.02.2023-Devam ediyor 15.000 TL

Tablo 15- Yillar itibariyla Elektronik Transferlerde Kimlik Tespit Smir1

d) Siipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gézetmeksizin,

e) Daha once elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda siiphe

oldugunda tutar gozetmeksizin.

4l Tedbirler Yonetmeligine gore “siirekli is iliskisi”; yiikiimlii ile miisteri arasinda hesap agilmasi, kredi veya kredi
kart1 verilmesi, kiralik kasa, finansman, faktoring, finansal kiralama, hayat sigortasi veya bireysel emeklilik gibi
hizmetler nedeniyle kurulan, niteligi itibartyla devamlilik unsuru tasiyan is iligkisini ifade etmektedir.

2 FATF’in 10 No’lu Tavsiyesine iliskin Yorumlayici Not’ta “22. Tavsiye 10 kapsaminda ara sira yapilan islemler
i¢in esik 15.000 ABD Dolari/Euro olarak belirlenmistir. Belirlenen esigin iizerindeki mali iglemler, tek bir operas-
yonda veya baglantili gériinen birkag operasyonda gergeklestirilenleri igerir.” ifadesi yer almaktadir.

43 Tedbirler Yo6netmeligi elektronik transferi “génderen adina bir finansal kurulustan bagka bir finansal kurulustaki
aliciya elektronik araglar kullanilmak suretiyle belli tutardaki para ve menkul kiymetin gonderilmesi amaciyla
yapilan iglem” olarak tantimlamaktadir.
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2. Kimlik Tespit Yontemleri

Tedbirler Yonetmeligi, yliz yiize, uzaktan, {igiincii tarafa giiven yoluyla olmak tizere ii¢ kimlik
tespit yontemi benimsemistir. Bir de bunlarin yani sira kimlik tespitinde basitlestirilmis yon-

temler benimsenmistir.

a) Yiiz Yiize Kimlik Tespiti

Kimlik tespitinde klasik yontem, yiiz yiize kimlik tespitidir.
b) Uzaktan Kimlik Tespiti

Tedbirler Yonetmeliginin 6/A maddesi, gergek kisiler ile ticaret siciline kayith tiizel kisilerde
uzaktan kimlik tespitine imkan tanimaktadir. Buna gore, ylikiimliiniin asli faaliyet alani ile ilgili
mevzuatta miisteri ile yliz yiize gelinmeksizin kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yon-
temlerle s6zlesme kurulmasina cevaz verilmis olmasi halinde, gercek kisi veya ticaret siciline
kayitli tiizel kisilerle siirekli i iligkisi tesisinde miisteri kimliginin dogrulanmasi amaciyla uzak-

tan kimlik tespiti yontemleri kullanilabilir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1, uzaktan kimlik tespitinde miisteriye iliskin esaslar, uygulanacak
yontemler ve miisterinin taninmasi1 kapsamindaki diger tedbirler ile uzaktan kimlik tespiti ya-
pilabilecek diger islem tiirlerini yiikiimliiler itibariyla belirlemeye yetkilidir. Bu belirleme 19

nolu MASAK Tebligi ile belirlenmistir.

Uzaktan kimlik tespiti konusu, ilerleyen boliimlerde detayl sekilde izah edilecektir.
¢) Uciincii Tarafa Giiven

(1) Tamim

Ucgiincii tarafa giiven, bir finansal kurulusun; miisterinin, miisteri adina hareket eden kisinin ve
gercek faydalanicinin kimliginin tespiti ve is iliskisinin veya islemin amaci hakkinda bilgi elde
etme konularinda, miisteriyle ilgili olarak bagka bir finansal kurulusun aldig1 tedbirlere giive-

nerek is iliskisi tesis etmesi veya islem gerceklestirmesidir.

Tedbirler Yonetmeliginin 21. maddesi, finansal kuruluslarin bir bagka finansal kurulusa giive-
nerek kimlik tespiti yapmasina cevaz vermektedir ki buna iigiincii tarafa giiven ilkesi denilmek-
tedir. Madde su sekildedir: “Finansal kuruluslar; miisterinin, miisteri adina hareket eden kisinin
ve gercek faydalanicinin kimliginin tespiti ve is iliskisinin veya islemin amaci hakkinda bilgi
elde etme konularinda, miisteriyle ilgili olarak baska bir finansal kurulusun aldig1 tedbirlere

giivenerek is iligkisi tesis edebilir veya islem yapabilir.”
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Ayn1 maddeye gore finansal kuruluglarin kendi aralarinda miisterileri adina yaptiklari islemler
ile finansal kuruluslarin acente ve benzeri birimleriyle ana hizmet birimlerinin uzantist veya
tamamlayicisi niteligindeki hizmetleri yaptirdiklari kisilerle olan iligkileri, liglincii tarafa giiven

ilkesi kapsaminda degildir.

Ucgiincii tarafa giiven ilkesinde bir finansal kurulus, bir baska finansal kurulusun miisteri edini-
minde aldig1 tedbirlere giivenerek miisteri edinmektedir. Ugiincii tarafa giivenerek is iliskisi
tesis eden veya islem yapan finansal kurulus miisterinin kimlik bilgilerini {igiincii taraftan der-
hal almaktadir. Buna karsilik kimlik tespitine iliskin belgelerin onayl1 6rneklerinin (giivenilen
kurulus tarafindan uzaktan kimlik tespiti yoluyla siirekli is iliskisi tesis edilmesi halinde, alinan
dijital ortamdaki goriintiilerinin) hemen alinmasi zaruri degildir, talep edildiginde tiglincii ta-

raftan derhal temin edileceginden emin olunmasi ve talep edildiginde temin edilmesi yeterlidir.
(2) Ugiincii Tarafa Giiven Sartlar
Yonetmelige gore ticiincii tarafa giivenilebilmesi;

a) Ugiincii tarafin, kimlik tespiti, kayitlarin saklanmas1 ve miisterinin taninmas1 kuralinin ge-

reklerini saglayacak diger tedbirleri aldigindan,

b) Uciincii tarafin yurt disinda yerlesik olmasi durumunda ise ayrica aklama ve terdriin finans-
manityla miicadele alanindaki uluslararasi standartlara uygun diizenleme ve denetlemelere tabi

oldugundan,

¢) Kimlik tespitine iligskin belgelerin onayl 6rneklerinin (giivenilen kurulus tarafindan uzaktan
kimlik tespiti yoluyla siirekli is iliskisi tesis edilmesi halinde, alinan dijital ortamdaki goriintii-

lerinin), talep edildiginde ii¢lincii taraftan derhal temin edileceginden,

¢) Ugiincii tarafca, bilgileri paylasilan miisterinin kimlik tespitinin basitlestirilmis tedbirler kap-

saminda yapilmadigindan,
d) Ugiincii tarafin riskli iilkelerde yerlesik olmadigindan,

emin olunmasi sartryla miimkiindiir.
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FATF TAVSIYELERINDE UCUNCU TARAFA GUVEN (REC.17)

Ulkeler, finansal kuruluslarin, 10. Tavsiyede belirlenen miisterinin taninmasi tedbirleri-
nin (a) ila (c) maddelerinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri ya da bir ise bas-
lamalar i¢in iigiincii kisilere giivenmelerine asagida belirtilen kriterlerin saglanmasi sar-
tiyla izin verebilirler. Bu izin verildiginde, miisterinin taninmasi tedbirleri ile ilgili nihai
sorumluluk, tigiincii kisiye giivenen finansal kurulusta kalir.

Buna gore yerine getirilmesi gereken kriterler sunlardir:

(a) Ugiincii tarafa giivenen bir finansal kurulus, 10. Tavsiyede belirtilen miisterinin tanin-
mas1 kapsamindaki (a) ila (c) maddelerinde belirtilen yiikiimliiliiklerle ilgili gerekli bil-
giyi derhal elde etmelidir.

(b) Finansal kuruluslar, kimlik bilgilerinin ve miisterinin taninmas1 yiikiimliiliikklerine ilis-
kin belgelerin kopyalarinin, istenildiginde tiglincii taraf¢a gecikmeksizin saglanacagi ko-
nusunda emin olmak i¢in gerekli tedbirleri almalidir

(c) Finansal kurulus; giivenilen {igiincii tarafin, diizenleme, denetim veya izlemeye tabi
tutuldugundan ve 10 ile 11. Tavsiyelere uygun olarak miisterinin taninmasi ve kayitlarin
tutulmasi yiikiimliiliikleri ile uyumlu tedbirlere sahip oldugundan emin olmalidirlar

(d) Ulkeler, sartlar1 karsilayan {igiincii tarafin hangi iilke orijinli oldugu tespit edilirken,
iilke riski diizeyinde mevcut olan bilgileri dikkate almalidir.

(3) Uciincii Tarafa Giiven Sonuclar

Ucgiincii tarafa giivenilerek miisteri edinilmesi durumunda Kanun ve Kanuna iliskin diizenle-
meler kapsaminda nihai sorumluluk {i¢iincii tarafa giivenerek islem gergeklestiren finansal ku-

rulusa aittir.
3. Gerg¢ek Kisilerde Kimlik Tespiti
a) Bilgilerin Alinmasi

Tedbirler Yonetmeliginin 6. maddesine gore gercek kisilerin kimlik tespitinde; ilgilinin adi,
soyadi, dogum tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tiiri ve numarasi, adresi ve imza drnegi, is ve
meslegine iliskin bilgiler, varsa telefon numarasi, faks numarasi, elektronik posta adresi ile
Tiirk vatandaglari i¢in bu bilgilere ilave olarak T.C. kimlik numarasi, Tiirk uyruklu olmayanlar

icin dogum yeri bilgisi alinir.

Ayrica siirekli is iliskisi tesisinde, is iligkisinin amaci ve mahiyeti hakkinda bilgi alinir.

Allnmasi1 Zorunlu  Teyidi Gerekli Bilgiler = Alinmasi Zorunlu Olmayan

Bilgiler Bilgiler

Adi, soyadi, dogum ta- Adi, soyadi, dogum ta- Telefon numarasi, faks numa-
rihi, uyrugu, kimlik rihi, T.C. kimlik numa- rasi, elektronik posta adresi
belgesinin tiirli ve nu- rast ve kimlik belgesi-

marasi, adresi ve imza nin tiiri ve numarasi,
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Ornegi, is ve meslegine adresi (sadece siirekli is
iligkin bilgiler, Tirk iligkisi tesisinde)
vatandaslar1 icin T.C.

kimlik numarasi, Tirk

uyruklu  olmayanlar

icin dogum yeri bil-

gisi, adresi ve imza Or-

negi

Tablo 16- Gergek Kisilerde Kimlik Tespitinde Alinmasi-Teyit Edilmesi Gereken Bilgiler
b) Teyit Edilmesi Gereken Bilgiler

Tedbirler Yonetmeliginin 6. maddesine gore ilgilinin adi, soyadi, dogum tarihi, T.C. kimlik
numarasi ve kimlik belgesinin tiiri ve numarasina ve siirekli is iliskisinde adrese iliskin bilgi-

lerin dogrulugu teyit edilir.
¢) Teyit icin Kullamlabilecek Belgeler
(1) Kimlik Bilgilerinin Teyidi

Tedbirler Yonetmeligine gore, ilgilinin adi, soyadi, dogum tarihi, T.C. kimlik numarasi ve kim-

lik belgesinin tiirli ve numarasina iligkin bilgilerin dogrulugu;

a) Tirk uyruklular i¢in T.C. niifus ciizdani, T.C. siiriicli belgesi veya pasaport ile lizerinde T.C
kimlik numarasi bulunan ve 6zel kanunlarinda resmi kimlik hitkkmiinde oldugu agikc¢a belirtilen

kimlik belgeleri,

b) Tiirk uyruklu olmayanlar i¢in pasaport, ikamet belgesi veya Bakanlik¢a uygun goriilen kim-

lik belgesi,

tizerinden teyit edilir. Bununla birlikte 1/1/2016 tarihinden dnce diizenlenmis olan T.C. siiriicii
belgeleri tizerinden yapilacak kimlik tespitinde T.C. kimlik numarasinin dogrulugunun teyidi

zorunlu degildir.

(2) Adresin Teyidi

Tedbirler Yonetmeligine gore, siirekli is iligkisi tesisinde beyan edilen adresin dogrulugu; yer-
lesim yeri belgesi, ilgili adina diizenlenmis elektrik, su, dogalgaz, telefon gibi abonelik gerek-
tiren bir hizmete iliskin olan ve islem tarihinden 6nceki {li¢ ay i¢inde diizenlenmis fatura, her-

hangi bir kamu kurumu tarafindan verilen belge veya Baskanlik¢a uygun goriilen diger belge

ve yontemlerle teyit edilir.

172



7 Sira No’lu Mali Suglart Arastirma Kurulu Tebligine gére Bu baglamda, yiikiimlii ile ger¢ek
kisi miisteri arasinda gerek 1/4/2008 tarihinden Once gerekse de bu tarihten sonra tesis edilmis
stirekli 1s iliskisi kapsaminda, gergek kisi miisteri adres bilgilerinin yiikiimlii tarafindan asagi-

daki belgelerden herhangi biriyle teyit edilmesi miimkiin bulunmaktadir.
* Yerlesim yeri belgesi,

* Miisteri adina diizenlenmis elektrik, su, dogalgaz, telefon gibi abonelik gerektiren bir hizmete
iliskin olan ve son ii¢ ay iginde diizenlenmis faturalar (ilgili kuruma ait oldugu yiikiimlii tara-

findan teyit edilebilen elektronik faturalar dahil),
* Herhangi bir kamu kurumu tarafindan verilen bir belge,

+ Son ii¢ aya ait bilgileri icermek sartiyla, BEDAS ve ASKI gibi kamu kurumu niteligi olan
kuruluglarca ya da telefon aboneligi hizmeti veren telekomiinikasyon sirketlerince tutulan ve

abonelere iligkin adres bilgilerinin yer aldig listeler,

* Fatura sahibi ile arasindaki bag1 gosterir muteber belgeyi (evlilik ciizdani gibi) ibraz etmek
suretiyle liglincii sahis adina son ii¢ aya ait elektrik, su, dogalgaz, telefon gibi abonelik gerekti-

ren fatura,

* Ailesinin yaninda ikamet eden resit ¢ocuklar i¢in anne ya da babas1 adina diizenlenmis son {i¢

aya ait elektrik, su, dogalgaz, telefon gibi abonelik gerektiren fatura,

* Yurtlarda kalan resit ¢ocuklar i¢in 6grenim gordiikleri okullardan ya da kaldiklar1 yurtlardan

alinacak adresini belirtir yazi,

* Miisteri adresine alma haberli posta yoluyla tebligat yapilmasi1 durumunda, tebligatin miiste-

riye yapildigina dair belge,
* Bankalar i¢in, miisterinin beyan ettigi adreste goriildiigiine dair kredi kart1 teslim tutanag,

* Yikiimlilerin miisterilerine yonelik yapmis olduklar1 génderilerin beyan edilen adreste ve

bizzat miisteri tarafindan teslim alindigina iligkin tutanak.

S6z konusu belgelerin asillarinin veya noterce onaylanmis suretlerinin aranilmasi sart olmayip,

okunabilir fotokopileri veya elektronik goriintiileri de gegerli belge olarak kabul edilecektir.

Anilan belgelerin, miisteri tarafindan bizzat elden ibraz edilmesi zorunlulugu bulunmamakta
olup, bir bagkasi vasitasiyla veya posta, faks, e-posta gibi yontemler kullanilarak da ibraz edil-

meleri muimkiinddr.

(3) Teyit Isleminde Siiphe Duyulmasi
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Tedbirler Yonetmeliginin 15. maddesine gore ylikiimliiler kimlik tespiti esnasinda miisteriden
alinan bilgilerin teyidi amaciyla kullanilan belgelerin gercekliginden siiphe duyduklart du-
rumda imkanlarin elverdigi 6lciide, belgeyi diizenleyen kisi ya da kuruma veya diger yetkili

mercilere bagvurmak suretiyle belgenin gercekligini dogrular.
d) Kimlik Tespitinde Belgelerin Saklanmasi

Teyide esas belgelerin okunabilir fotokopisi veya elektronik goriintiisii alinir yahut belgeye ait

ayirt edici bilgiler kaydedilir.
4. Tiizel Kisilerde Kimlik Tespiti
a) AliInmasi Gerekli Bilgiler

Tedbirler Yonetmeliginin 7. maddesine gore ticaret siciline kayith tiizel kisilerin kimlik tespi-
tinde; tiizel kisinin unvani, ticaret sicil numarasi, vergi kimlik numarasi, faaliyet konusu, agik
adresi, telefon numarasi, varsa faks numarasi ve elektronik posta adresi ile tiizel kisiligi temsile
yetkili kisinin adi, soyadi, dogum tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tiirli ve numarasina iliskin
bilgiler ve imza 6rnegi ile Tiirk vatandaslar1 i¢in bu bilgilere ilave olarak T.C. kimlik numarasi,

Tiirk uyruklu olmayanlar i¢in dogum yeri bilgisi alinir.

Alnmasi Zorunlu  Teyidi Gerekli Bilgiler = Alinmasi Zorunlu Olmayan

Bilgiler Bilgiler

Tiizel kisinin unvani, Tiizel kisiligin unvani, Varsa faks numarasi ve elektro-
ticaret sicil numarasi, ticaret sicil numarasi, nik posta adresi

vergi kimlik numarasi, faaliyet konusu ve adre-

faaliyet konusu, acik sinin teyidi ticaret sici-

adresi, telefon numa- line tescile dair belgeler,

rast, vergi kimlik numarasi

Tiizel kisiligi temsile Adi, soyadi, dogum ta- Telefon numarasi, faks numa-
yetkili Kisinin adi, so- rihi, T.C. kimlik numa- rasi, elektronik posta adresi
yadi, dogum tarihi, uy- ras1 ve kimlik belgesi-

rugu, kimlik belgesi- nin tiirii ve numarasi,

nin tlirli ve numarasina

iliskin bilgiler ve imza
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ornegi ile Tiirk vatan-
daslar1 i¢in T.C. kim-
lik numarasi, Tiirk uy-
ruklu olmayanlar i¢in

dogum yeri

Tablo 17- Tiizel Kisilerde Kimlik Tespitinde Alinmasi-Teyit Edilmesi Gereken Bilgiler

Mevcut bir siirekli is iligkisi kapsaminda, tlizel kisiyi temsile yetkili kisinin yazili talimatiyla
tiizel kisi adina islem talep edilmesi durumunda, talimatin sirket yetkilisine ait oldugundan emin
olmak kaydiyla, sirketi temsile yetkili kisinin kimlik bilgilerinin dogrulugu, kimlik belgelerinde

yer alan bilgileri iceren noter onayli imza sirkiileri iizerinden teyit edilebilir.
b) Teyit Edilmesi Gereken Bilgiler

Tedbirler Yonetmeliginin 7. maddesine gore tiizel kisiligin unvani, ticaret sicil numarasi, faali-
yet konusu ve adresinin teyidi ticaret siciline tescile dair belgeler teyit edilir. Ayrica tiizel kisiyi
temsile yetkili kisilerin kimlik bilgilerinin dogrulugu, 6. maddede belirtilen kimlik belgeleri;

temsil yetkileri ise tescile dair belgeler iizerinden teyit edilir.
¢) Teyit i¢in Kullanilabilecek Belgeler

Tiizel kisiligin unvani, ticaret sicil numarasi, faaliyet konusu ve adresinin teyidi ticaret siciline
tescile dair belgeler; vergi kimlik numarasinin teyidi ise Gelir Idaresi Baskanliginin ilgili birimi

tarafindan diizenlenen belgeler lizerinden yapilir.

Finansal kuruluslar siirekli is iligkisi tesisinde, ilgili ticaret sicil memurlugu kayitlarina bagvur-
mak veya Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin veri tabanindan sorgulama yapmak suretiyle
kendilerine sunulan tescil belgelerinde yer alan bilgilerin giincelligini ve dogrulugunu teyit

eder.

Yetkililerce istenildiginde sunulmak iizere, teyide esas belgelerin asillarinin veya noterce onay-
lanmis suretlerinin ibrazi sonrasi okunabilir fotokopisi veya elektronik goriintiisii alinir yahut

kimlige iligkin bilgiler kaydedilir.
5. Derneklerde ve Vakiflarda Kimlik Tespiti

Tedbirler Ynetmeliginin 8. maddesine gore derneklerin kimlik tespitinde; dernegin adi, amaci,
kiitiik numarasi, vergi kimlik numarasi, agik adresi, telefon numarasi, varsa faks numarasi ve
elektronik posta adresine iligkin bilgiler ile dernegi temsile yetkili kisinin ad1, soyadi, dogum

tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tiirii ve numarasina iliskin bilgiler ve imza 6rnegi ile Tiirk
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vatandaslari i¢in bu bilgilere ilave olarak T.C. kimlik numarasi, Tiirk uyruklu olmayanlar igin

dogum yeri bilgisi alinir.

Dernegin adi, amaci, kiitiik numarasi ve adres bilgileri, dernek tiiziigii ile dernek kiitiiglindeki
kayda iliskin belgeler, vergi kimlik numarasi1 Gelir Idaresi Baskanliginin ilgili birimi tarafindan
diizenlenen belgeler; dernegi temsile yetkili kisilerin kimlik bilgilerinin dogrulugu, Y dnetme-
ligin 6. maddesinde belirtilen kimlik belgeleri; temsil yetkisi ise temsile yetkili olunduguna dair

belgeler iizerinden teyit edilir.

Vakiflarin kimlik tespitinde; vakfin adi, amaci, merkezi sicil kayit numarasi, vergi kimlik nu-
marasi, acik adresi, telefon numarasi, varsa faks numarasi ve elektronik posta adresine iliskin
bilgiler ile temsile yetkili kisinin adi, soyadi, dogum tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tiirii ve
numarasina iliskin bilgiler ve imza 6rnegi ile Tiirk vatandaslar i¢in bu bilgilere ilave olarak

T.C. kimlik numarasi, Tiirk uyruklu olmayanlar i¢in dogum yeri bilgisi alinir.

Vakfin adi, amaci, merkezi sicil kayit numarasi ve adres bilgileri, vakif senedi ile Vakiflar Ge-
nel Miidiirliigiinde tutulan sicile iliskin belgeler, vergi kimlik numarasi Gelir Idaresi Baskanli-
ginin ilgili birimi tarafindan diizenlenen belgeler; vakfi temsile yetkili kisilerin kimlik bilgile-
rinin dogrulugu, Yonetmeligin 6. maddesinde belirtilen kimlik belgeleri; temsil yetkisi ise tem-

sile yetkili olunduguna dair belgeler {izerinden teyit edilir.

Yetkililerce istenildiginde sunulmak iizere teyide esas belgelerin asillarinin veya noterce onay-
lanmis suretlerinin ibrazi sonrasi okunabilir fotokopisi veya elektronik goriintiisii alinir yahut

kimlige iligkin bilgiler kaydedilir.

Yabanci dernek ve vakiflarm Tiirkiye’deki sube ve temsilciliklerinin kimlik tespiti, Icisleri Ba-

kanligindaki kayda iligskin belgeler esas alinmak suretiyle yapilir.
6. Sendika ve konfederasyonlarda kimlik tespiti

Tedbirler Yonetmeliginin 9. maddesine gore, sendika ve konfederasyonlarin kimlik tespitinde;
bu kuruluslarin adi, amaci, sicil numarasi, vergi kimlik numarasi, agik adresi, telefon numarasi,
varsa faks numarasi ve elektronik posta adresi ile sendika veya konfederasyonu temsile yetkili
kisilerin ad1, soyadi, dogum tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tiiri ve numarasina iliskin bilgiler
ve imza 6rnegi ile Tiirk vatandaslari i¢in bu bilgilere ilave olarak T.C. kimlik numarasi, Tiirk

uyruklu olmayanlar i¢in dogum yeri bilgisi alinir.

Alinan bilgiler, bu kuruluslarin tiiziikleri ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 bolge

calisma miidiirliiklerinde tutulan sicile esas diger belgeler, vergi kimlik numarasi Gelir Idaresi
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Bagkanliginin ilgili birimi tarafindan diizenlenen belgeler; bu kuruluslar1 temsile yetkili kisile-
rin kimlikleri, 6. maddede belirtilen kimlik belgeleri; temsil yetkisi ise tescile dair belgeler veya

temsile yetkili olunduguna dair belgeler iizerinden teyit edilir.

Yetkililerce istenildiginde sunulmak iizere teyide esas belgelerin asillarinin veya noterce onay-
lanmig suretlerinin ibrazi sonrasi okunabilir fotokopisi veya elektronik goriintiisii alinir yahut

kimlige iliskin bilgiler kaydedilir.
7. Siyasi partilerde kimlik tespiti

Tedbirler Yonetmeliginin 10. maddesine gore siyasi parti teskilatinin kimlik tespitinde; siyasi
partinin ilgili biriminin adi, agik adresi, telefon numarasi, varsa faks numarasi ve elektronik
posta adresi ile temsile yetkili kisinin ad1, soyadi, dogum tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tiirii
ve numarasina iligkin bilgiler ve imza 6rnegi ile Tiirk vatandaslar1 i¢in bu bilgilere ilave olarak

T.C. kimlik numarasi, Tiirk uyruklu olmayanlar i¢in dogum yeri bilgisi alinir.

Siyasi partilerin ilgili biriminin ad1 ve adresi, tiiziikleri; temsile yetkili kisinin kimligi, 6. mad-
dede belirtilen kimlik belgeleri; yetki durumlar ise temsile yetkili olunduguna dair belgeler

tizerinden teyit edilir.

Yetkililerce istenildiginde sunulmak iizere teyide esas belgelerin asillarinin veya noterce onay-
lanmig suretlerinin ibrazi sonras1 okunabilir fotokopisi veya elektronik goriintiisii alinir yahut

kimlige iliskin bilgiler kaydedilir.
8. Yurt Disinda Yerlesik Tiizel Kisilerde Kimlik Tespiti

Tedbirler Yonetmeliginin 11. maddesine gore yurt disinda yerlesik tiizel kisilerin kimlik tespiti;
Tiirkiye’de yerlesik tiizel kisiler i¢in aranan belgelere ilgili iilkede tekabiil eden belgelerin Tiir-
kiye Cumbhuriyeti konsolosluklari tarafindan onaylanan veya Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki
Mecburiyetinin Kaldirilmas1 So6zlesmesi ¢ercevesinde bu Sozlesmeye taraf iilke makami tara-
findan tasdik serhi diisiilen 6rnekleri iizerinden yapilir. Ayrica risk temelli yaklasim g¢ergeve-
sinde, kimlik bilgileri gerektiginde bu belgelerin noter onayl1 Tiirkge terclimeleri iizerinden te-
yit edilir.

9. Yurt Disinda Kurulmus Giiven Sozlesmelerinde Kimlik Tespiti

Tedbirler Yonetmeliginin 11. maddesine gore giiven sdzlesmesinden; bir malvarliginin belirli

bir lehtar ya da lehtar grubunun yararlanmasi i¢in, malvarliginin maliki olan s6zlesme kurucusu
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tarafindan, s6z konusu malvarliginin yonetimi, kullanimi ya da s6zlesmede belirtilen diger ta-
sarruflarda bulunulmas1 amaciyla s6zlesmeyi icra eden bir miitevellinin kontroliine birakilma-

sin1 hiikiim altina alan hukuki iliski anlagilir.

Yurt disinda kurulmus bir giiven sdzlesmesinin konusunu teskil eden malvarlig1 hesabina, s6z-
lesmede belirlenen gercek veya tiizel kisi miitevelli tarafindan, yiikiimliilerden kimlik tespitini
gerektiren bir islemin gergeklestirilmesinin talep edilmesi halinde, bu islemler yapilmadan
once, Kanunun 15 inci maddesi geregince islemin giiven sdzlesmesi kapsaminda olusturulan

malvarlig1 hesabina talep edildiginin yiikiimliilere yazili olarak beyan edilmesi gerekir.

Yurt disinda kurulmusg giiven s6zlesmesi kapsaminda kimlik tespiti; gliven s6zlesmesinin Tiir-
kiye Cumhuriyeti konsolosluklar tarafindan onaylanan veya “Yabanci Resmi Belgelerin Tas-
diki Mecburiyetinin Kaldirilmasi S6zlesmesi” ¢ercevesinde bu Sozlesmeye taraf iilke makami
tarafindan tasdik serhi diisiilen yazili 6rnekleri tizerinden yapilir. Risk temelli yaklasim gerce-
vesinde, kimlik bilgileri gerektiginde bu belgelerin noter onayli Tiirk¢e terciimeleri {izerinden

teyit edilir.

Ayrica miitevellinin kimlik tespiti kapsaminda alinan kimlik bilgileri 6. veya 7. madde gere-
gince teyit edilir. Gergek faydalanicinin belirlenmesi kapsaminda, s6zlesme kurucusu, lehtar ya
da lehtar gruplari ile varsa sdzlesme kapsaminda denetci olarak belirlenen kisilerin kimlik bil-
gileri alinir ve bu bilgilerin teyidi i¢in makul tedbirler uygulanir. S6z konusu malvarligini nihai
olarak kontroliinde bulunduran ger¢ek kisi ya da kisilerin ortaya ¢ikarilmasi i¢in de gerekli ted-

birler alinir.
10. Tiizel Kisiligi Olmayan Tesekkiillerde Kimlik Tespiti

Tedbirler Yonetmeliginin 12. maddesine gore apartman, site veya is hani yonetimi gibi tiizel
kisiligi olmayan tesekkiiller adina yapilan islemlerde; tesekkiiliin adi, a¢ik adresi ile varsa tele-
fon numarasi, faks numarasi ve elektronik posta adresi ile tesekkiilii temsile yetkili kiginin ad,
soyadi, dogum tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tiirii ve numarasina iligkin bilgiler ve imza 6r-
negi ile Tiirk vatandaslari i¢in bu bilgilere ilave olarak T.C. kimlik numarasi, Tiirk uyruklu

olmayanlar i¢in dogum yeri bilgisi alinir.

Tesekkiil adina hareket eden kisinin kimlik bilgilerinin dogrulugu, 6. maddede belirtilen kimlik
belgeleri; tesekkiile ait bilgiler ile tesekkiil adina hareket eden kisinin yetki durumu ise noter

onayli karar defteri lizerinden teyit edilir.

Tiizel kisiligi olmayan is ortakliklar1 gibi tesekkiillerin kimlik tespitinde; ortakligin adi, amaci,

faaliyet konusu, vergi kimlik numarasi, acgik adresi, telefon numarasi, varsa faks numarasi ve
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elektronik posta adresine iligkin bilgiler ile ortaklig1 temsile yetkili kisinin ad1, soyadi, dogum
tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tiirii ve numarasina iliskin bilgiler ve imza 6rnegi ile Tiirk
vatandaslari i¢in bu bilgilere ilave olarak T.C. kimlik numarasi, Tiirk uyruklu olmayanlar i¢in
dogum yeri bilgisi alinir. Ortakligin adi, amaci, faaliyet konusu ve adresine iligkin bilgilerin
dogrulugu, noter onayl ortaklik sézlesmesi; vergi kimlik numarasi, Gelir Idaresi Baskanliginin
ilgili birimi tarafindan diizenlenen belgeler; ortaklik adina islem talep eden kisilerin kimligi, 6.
maddede belirtilen kimlik belgeleri; yetki durumlari ise temsile yetkili olunduguna dair belgeler

tizerinden teyit edilir.

Yetkililerce istenildiginde sunulmak iizere teyide esas belgelerin asillarinin veya noterce onay-
lanmig suretlerinin ibrazi sonras1 okunabilir fotokopisi veya elektronik goriintiisii alinir yahut

kimlige iligkin bilgiler kaydedilir.
11. Kamu Kurumlarinda Kimlik Tespiti

Tedbirler Yonetmeliginin 13. maddesine gore 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Ka-
nununa gore genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin miisteri oldugu islemlerde, bunlar adina islem yapan kisinin kimligi 6. maddeye
gore tespit edilir. Yetki durumu ise mevzuata uygun olarak diizenlenmis yetki belgesi tizerinden

teyit edilir.
12. Baskas1 Adina Hareket Edenlerde Kimlik Tespiti

Tedbirler Yonetmeliginin 14. maddesine gore tiizel kisiler veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiil-
ler adina bunlan temsile yetkili kimselerin yetkilendirdigi kisilerce islem talep edilmesi duru-

munda;

a) Tiizel kisiler veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin kimlik tespiti, 7 ila 12 nci maddelere

gore yapilir.

b) Tiizel kisi veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii temsile yetkili kimseler ile bunlarin yetki-
lendirdigi kisinin kimlik tespiti, 6. maddedeki usule gore yapilir. Temsile yetkili kisinin kimlik
tespitinin 6. maddedeki kimlik belgeleri iizerinden yapilamamasi halinde tespit, kimlik belge-
lerinde yer alan bilgileri icermek ve noter onayli olmak kaydiyla vekaletname veya imza sirkii-

leri lizerinden yapilabilir.

c) Temsile yetkili olanlarca yetkilendirilen kisilerin yetki durumu noter onayli vekaletname

veya temsile yetkili olanlar tarafindan verilmis yazili talimat {izerinden yapilir. Temsile yetkili
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kimselerin yazili talimat {izerindeki imzalar1 bunlara ait noter onayli imza sirkiileri iizerindeki

imzalar ile teyit edilir.

Islemlerin gercek kisi miisteri adina baska bir kisi tarafindan yapilmasi durumunda miisteri
adina hareket eden kisinin kimlik tespiti 6. maddeye gore yapilir. Ayrica miisteri adina hareket
eden kimsenin yetki durumu noter onayli vekaletname iizerinden teyit edilir. Adina hareket
edilen miisterinin kimlik tespiti 6. maddeye gore yapilamadigi durumda noter onayl vekalet-
name iizerinden yapilir. Adina hareket edilen miisterinin daha 6nce yapilan islemler nedeniyle
kimlik tespitinin yapilmis olmasi durumunda talep edilen islem, yazili talimat {izerinde yer alan
misteri imzasiin ylikiimlii nezdindeki imza ile teyit edilmesi kaydiyla, adina hareket edilen

misterinin yazil talimati ile yapilabilir.

Kiiciikler ve kisitlilar adina bunlarin kanuni temsilcileri tarafindan yapilan islemlerde mahkeme
karariyla veli tayin edilenler ile vasi ve kayyimlarin yetkisi, ilgili mahkeme kararinin ash veya
noter tasdikli sureti lizerinden teyit edilir. Anne ve babalarin resit olmayan ¢ocuklar1 adina is-
lem talep etmeleri durumunda adina islem talep edilen ¢ocuk ve islemi talep eden velinin 6.

maddeye gore kimliginin tespiti yeterlidir.

Yetkililerce istenildiginde sunulmak iizere teyide esas belgelerin asillarinin veya noterce onay-
lanmig suretlerinin ibrazi sonrasi okunabilir fotokopisi veya elektronik goriintiisii alinir yahut

kimlige iliskin bilgiler kaydedilir.
13. Miiteakip Islemlerde Kimlik Tespiti

Tedbirler Yonetmeliginin 16. maddesine gore daha 6nce usuliine uygun olarak kimligi tespit
edilenlerin stirekli is iligkisi kapsamindaki yiiz yilize yapilan ve kimlik tespitini gerektiren mii-
teakip islemlerinde, kimlige iliskin bilgiler alinarak bu bilgiler yiikiimliide bulunan bilgilerle
karsilastirilir. Karsilagtirma sonrasinda ilgili evraka islemi yaptiran gercek kisinin ad ve soyadi
yazilir ve imza 6rnegi alinir. Alian bilgilerin dogrulugundan siipheye diisiilmesi halinde bu
bilgiler, teyide esas kimlik belgelerinin veya bunlarin noterce onaylanmis suretlerinin ibrazi
sonrasi bu belgelerde yer alan bilgilerin yilikiimliide bulunan bilgilerle karsilastiriimasi suretiyle
dogrulanir. Yiiz ylize olmayan islemler yapilmasint miimkiin kilan sistemleri kullanarak ger-
ceklestirilen ve kimlik tespitini gerektiren miiteakip islemlerde ise miisteri kimliginin dogru-
lanmasina ve kimlik tespiti kapsamindaki bilgilerin giincel tutulmasina yonelik gerekli tedbirler

alinir.
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FATF TAVSIYELERINDE HALIHAZIRDA YAPILMIS OLAN TESPIT VE DOG-
RULAMAYA GUVENME (REC. 10°A iLISKIN ACILAYICI NOT)

Tavsiye 10'da belirtilen miisterinin taninmasi 6nlemleri, finansal kuruluslarin, bir miisteri
her islem yaptiginda her miisterinin kimligini tekrar tekrar belirlemesi ve dogrulamas1 ge-
rektigi anlamima gelmez. Bir kurulus, bu bilgilerin dogrulugu konusunda siipheleri olmadigi
stirece, halihazirda edinmis oldugu kimlik belirleme ve dogrulama adimlarina giivenme hak-
kina sahiptir. Bir kurulusun bu tiir siiphelere sahip olmasina yol acabilecek durumlara 6rnek
olarak, s6z konusu miisteriyle ilgili olarak aklama siiphesi olmasi veya miisterinin profiliyle
tutarli olmayan 6nemli bir degisiklik olmasi verilebilir.

14. Baskas1 Hesabina Hareket Edenlerde Kimlik Tespiti

Tedbirler Yonetmeliginin 17. maddesine gore islemi talep eden kimse, bir baskasi hesabina
hareket ettigini beyan ettiginde, 6 ila 14 iincli maddelere gore islemi talep edenin kimligi ve

yetki durumu ile hesabina hareket edilenin kimligi tespit edilir.

Kisinin bagkas1 hesabina hareket etmedigini beyan etmesine ragmen kendi adina ve fakat bas-
kas1 hesabina hareket ettiginden sliphelenilmesi halinde gergek faydalanicinin taninmasina yo-

nelik tedbirler uygulanir.
15. Kimlik Tespitinin Yapilamamasi

Tedbirler Yonetmeliginin 22. maddesine gore yiikiimliiler, kimlik tespiti yapamadiklar1 veya is
iligkisinin amact hakkinda yeterli bilgi edinemedikleri durumlarda; is iligkisi tesis etmez ve
kendilerinden talep edilen islemi gerceklestirmezler. Bu kapsamda isimsiz veya hayali isimlere

hesap acamazlar.

Daha once elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda siiphe
duyulmasi nedeniyle yapilmasi gereken kimlik tespit ve teyidinin yapilamadigi durumda is ilis-

kisi sona erdirilir.

Ustelik yiikiimliiler bu hallerin siipheli islem olup olmadigim da ayrica degerlendirirler.

FATF TAVSIYELERINDE KiMLiK TESPIiTININ YAPILAMAMASI (REC.10)
Finansal kuruluslar, yukaridaki (a) ila (d) maddelerinde yer alan yiikiimliiliikleri yerine geti-
remedigi durumda hesap agmamaya, is iligkisi tesis etmemeye veya islem yapmamaya ya da
is iligkisini sona erdirmeye zorunlu tutulmali ve s6z konusu miisteri ile ilgili olarak siipheli
islem bildiriminde bulunmay1 dikkate almalidir.
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C. Baskas1 Hesabina Hareket Edilip Edilmediginin Tespiti

Tedbirler Yonetmeliginin 17. maddesine gore, yiikiimliiler bir baskas1 hesabina hareket edilip
edilmedigini tespit etmek icin gerekli tedbirleri alir. Bu kapsamda kendi adina ve fakat bagkasi
hesabina hareket eden kimselere sorumluluklarini hatirlatmak amaciyla yiikiimliiler, gerekli du-
yurulart hizmet verdikleri tiim igyerlerine miisterilerin rahatca gorebilecegi sekilde asarlar. Bas-
kanlik, duyurularin tagimas1 gereken asgari nitelikler ile risk temelli yaklasim c¢ergevesinde uy-
gulama kapsami disinda tutulacak yiikiimliileri belirlemeye yetkilidir. Finansal kuruluslar ay-
rica siirekli is iliskisi tesisinde baskasi hesabina hareket edilip edilmedigine iligkin miisterinin
yazili beyanini alir. Bu beyan miisteri sdzlesmesinde belirtilebilir veya uygun formlar kullani-

larak alinabilir.

Kisinin bagkasi hesabina hareket etmedigini beyan etmesine ragmen kendi adina ve fakat bas-
kas1 hesabina hareket ettiginden siiphelenilmesi halinde ger¢ek faydalanicinin taninmasina yo-

nelik tedbirler uygulanir.

Bu arada 5549 sayili Kanunun 15. maddesinde “Yiikiimliiler nezdinde veya araciligiyla yapila-
cak kimlik tespitini gerektiren islemlerde, kendi adina ve fakat baskas1 hesabina hareket eden
kimse, bu islemleri yapmadan 6nce kimin hesabina hareket ettigini yiikiimliilere yazili olarak
bildirmedigi takdirde alt1 aydan bir yila kadar hapis veya bes bin giine kadar adli para cezastyla

cezalandirilir.” hitkkmii yer almaktadir.
D. Gercek Faydalanicinin Taninmasi
1. Gercek Faydalanic1 Nedir?

Tedbirler Yonetmeligine gore, gercek faydalanici; ylikiimlii nezdinde islem gergeklestiren ger-
cek kisileri, adina islem yapilan gergek kisi, tiizel kisi veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri
nihai olarak kontroliinde bulunduran ya da bunlar {izerinde nihai niifuz sahibi olan gercek kisi

veya kisileri ifade etmektedir.
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FATF TAVSIYELERINDE GERCEK FAYDALANICILIK (REC.24 ve 25)

24. Tiizel Kisilerde Seffaflik ve Gercek Faydalanicihik

Ulkeler, tiizel kisilerin sug gelirlerini aklama veya terérizmin finansmam igin kotiiye
kullanilma risklerini degerlendirmeli ve kotitye kullanilmalarini 6nlemek igin tedbirler
almalidir. Ulkeler, tiizel kisilerin gercek faydalanici ve kontroliine iliskin, yetkili ma-
kamlar tarafindan zamaninda elde edilebilir veya erisilebilir nitelikteki yeterli, dogru
ve giincel bilgilerin mevcut olmasini saglamalidirlar. Ulkeler, tiizel kisilerin yeni ha-
miline yazili hisse senedi veya hamiline yazili hisse varanti ¢ikarmasina izin vermemeli
ve mevcut hamiline yazili hisse senetlerinin ve hamiline yazili hisse varantlarinin ko-
tiiye kullanmlmasim &nleyecek tedbirler almalidir. Ulkeler, vekil hissedarlarin ve yone-
ticilerin sug gelirlerini aklama veya terérizmin finansmani amaciyla kdotilye kullanil-
mamasini saglamak igin etkili tedbirler almahdir. Ulkeler, 10. ve 22. Tavsiye ile geti-
rilen yiikiimliiliiklere tabi olan finansal kuruluslarin ve FOBIM’lerin, gergek faydala-
nic1 ve kontrol bilgilerine erisimini kolaylastiracak tedbirleri almay1 goz 6niinde bulun-
durmalidir.

25. Tiizel Kisiligi Olmayan Yasal Olusumlarda Seffaflik ve Gercek Faydalanicilik
Ulkeler, tiizel kisiligi olmayan yasal olusumlarin sug gelirlerini aklama ve terdrizmin
finansmani amaciyla istismar edilmesini &nleyecek tedbirler almalidirlar. Ulkeler, trust
kurucusu, kayyim ve faydalanicilar hakkindaki bilgiler dahil olmak tizere 6zellikle trust
sozlesmesine dayanarak kurulan kayyim kurumlari hakkinda yetkili makamlar tarafin-
dan zamaninda elde edilebilir veya erisilebilir nitelikteki yeterli, dogru ve giincel bilgi-
nin mevcut olmasii saglamalidir. Ulkeler, 10. ve 22. Tavsiye ile getirilen yiikiimlii-
likklere tabi olan finansal kuruluslarin ve finansal olmayan belirli is ve mesleklerin,
gercek faydalanici ve kontrol bilgilerine erigsimini kolaylastiracak tedbirleri almay1 goz
ontinde bulundurmalidir.

Tedbirler Yonetmeliginin 17/A maddesi, yiikiimliilere, islemin ger¢ek faydalanicisinin ortaya

cikarilmasi igin gerekli tedbirler alma yiikiimliiliigi yiiklemektedir.

Gergek faydalanicilik tespitinde ger¢ek faydalanicinin kimlik bilgileri alinir ve bu bilgilerin
teyidi icin gerekli tedbirler uygulanir. Bu kapsamda, kimlik bilgilerini igeren noter onayli imza

sirkiileri kullanilabilir.
Onemli not: Gergek faydalanicinin tespiti yalnizca siirekli is iliskisi tesisinde s6z konusudur.

2. Ticaret Siciline Kayith Tiizel Kisilerle Siirekli Is Iliskisi Tesisinde Ger¢ek Faydalanici-

nin Tespiti

Yonetmeligin 17/A maddesine gore, yiikiimliiler, ticaret siciline kayith tiizel kisilerle siirekli is
iliskisi tesisinde, gercek faydalanicinin tespitine yonelik olarak tiizel kisiligin yiizde yirmi besi
asan hisseye sahip gercek kisi ortaklarinin kimligini Yonetmeligin gergek kisilerde kimlik tes-

piti baslikli 6. maddesine gore tespit eder.
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Tiizel kisiligin ylizde yirmi besi asan hisseye sahip gergek kisi ortaginin gergek faydalanict
olmadigindan siiphelenilmesi veya bu oranda hisseye sahip gercek kisi ortak bulunmamasi du-
rumunda, tiizel kisiligi nihai olarak kontroliinde bulunduran ger¢ek kisi ya da kisilerin ortaya
cikarilmasi i¢in gerekli tedbirler alinir. Tespit edilen gercek kisi ya da kisiler ger¢gek faydalanici
kabul edilir.

Yukarida anlatildigr sekilde ger¢ek faydalanicinin tespit edilemedigi durumlarda, ticaret sici-
linde kayitli en iist diizey icra yetkisine sahip gercek kisi ya da kisiler iist diizey yonetici sifatiyla

gercek faydalanici kabul edilir.

Yiikiimliiler, ticaret siciline kay1th tlizel kisilerle stirekli is iligkisi tesisinde ayrica tiizel kisiligin
ylizde yirmi besi asan hisseye sahip tiizel kisi ortaklarinin kimligini 7. maddeye gore tespit eder.
Yurt disinda mukim tiizel kisi ortaklarin bu kapsamda alinmas1 gereken kimlik bilgilerinin te-
yidi, ilgili lilkede Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi muadili kuruluslarin ya da verilerin resmi

olarak tutuldugu diger kuruluslarin acik kaynaklari tizerinden yapilabilir.

3. Diger Tiizel Kisiler Ile Tiizel Kisiligi Olmayan Tesekkiillerle Siirekli Is Iliskisi Tesisinde
Ger¢ek Faydalanicinin Tespiti

Yonetmeligin 17/A maddesine gore, siirekli is iliskisi kapsaminda, diger tiizel kisiler ile tiizel
kisiligi olmayan tesekkiilleri nihai olarak kontroliinde bulunduran gergek kisi ya da kisilerin
ortaya ¢ikarilmasi i¢in gerekli tedbirler alinir. Gergek faydalanicinin tespit edilememesi halinde
bunlar nezdinde en list diizeyde icra yetkisine sahip gercek kisi ya da kisiler iist diizey yonetici

sifatiyla gergek faydalanici kabul edilir.
E. Miisteri Durumunun Ve islemlerin izlenmesi

Tedbirler Yonetmeliginin 19. maddesine gore, yiikiimliiler, miisterileri tarafindan gergeklesti-
rilen islemlerin; miisterilerinin meslegi, ticari faaliyetleri, is gegmisi, mali durumu, risk profili
ve fon kaynaklarina dair bilgiler ile uyumlu olup olmadigini siirekli is iliskisi kapsaminda de-
vaml olarak izlemek ve miisterileri hakkindaki bilgi, belge ve kayitlar1 glincel tutmak zorun-

dadir.

Ayrica bu misterilerin kimlik tespitine iligkin alman telefon ve faks numarasi ile elektronik
posta adresine iligskin bilgilerinin dogrulugu, risk temelli yaklasim ¢ercevesinde gerektiginde
bu araclar kullanarak ilgiliyle irtibat kurulmak suretiyle teyit edilir. Finansal kuruluslar siirekli
is iliskisi disinda gerceklestirilen islemleri de risk temelli yaklagimla izlemek amaciyla gerekli

tedbirleri alir. Finansal kuruluslar bu amaglarla uygun risk yonetim sistemi olusturur.
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F. Ozel Dikkat Gerektiren Islemler

Tedbirler Yonetmeliginin 18 ve 25. maddesi, 6zel dikkat ve ilave tedbirler alinmasi gerektiren

bazi durumlar1 diizenlemektedir.
1. Ozel Dikkat Gerektiren islemler

Tedbirler Yonetmeliginin 18. maddesine gore, ylikiimliiler karmasik ve olagandist biiytikliik-
teki islemler ile goriiniirde makul hukuki ve ekonomik amaci bulunmayan islemlere 6zel dikkat
gostermek, talep edilen islemin amaci hakkinda yeterli bilgi edinmek i¢in gerekli tedbirleri al-
mak ve bu kapsamda elde edilen bilgi, belge ve kayitlari istenildiginde yetkililere sunmak iizere

muhafaza etmek zorundadir.
2. Riskli Ulkelerle Tliskiler

Tedbirler Yonetmeliginin 25. maddesi, riskli iilkelerle iligkilerde bazi ilave tedbirler alinmasini

ongormektedir.

Tedbirler Yonetmeligindeki tanima gore riskli iilkeler, aklama ve teroriin finansmaninin 6nlen-
mesi konusunda yeterli diizenlemelere sahip olmayan, bu suglarla miicadele konusunda igbirligi
yapmayan veya yetkili uluslararas1 kuruluslarca riskli kabul edilen iilkelerden Bakanlik¢a du-

yurulanlari ifade etmektedir.

Tedbirler Yonetmeliginin 25. maddesine gore finansal kuruluslar ile finansal olmayan belirli is
ve meslekler, riskli iilkelerde yerlesik gercek ve tiizel kisiler, tiizel kisiligi olmayan tesekkdiller
ve bu lilkelerin vatandaslar ile girecekleri is iliskilerine ve islemlere 6zel dikkat gostermek,
goriiniirde makul hukuki ve ekonomik amaci bulunmayan islemlerin amaci ve mahiyeti hak-

kinda miimkiin oldugu 6l¢tide bilgi toplamak ve bunlar1 kayda gegirmek zorundadir.

FATF TAVSIYELERINDE YUKSEK RiSKLi ULKELER (REC.19)

Finansal kuruluslar, hakkinda FATF’in siki miisteri tami tedbirleri uygulanmasimni gerekli
gordiigii tilke kokenli gercek ve tiizel kisiler veya finansal kuruluslarla yiiriitiilen is iliskile-
rinde ve islemlerde siki miisterini tan1 tedbirleri uygulamaya zorunlu tutulmalidir. Uygula-
nan sik1 miisterini tan1 tedbirinin tiirii etkili ve risklerle orantili olmalidir. Ulkeler, FATF’in
boyle olmasim gerekli gordiigii durumlarda, uygun kars: tedbirleri uygulayabilmelidir. Ul-
keler, FATF’in bu yondeki herhangi bir talebinden bagimsiz olarak da kars1 tedbirleri uygu-
layabilmelidir. S6z konusu karsi tedbirler etkili ve risklerle orantili olmalidir.

Riskli iilkeler hakkinda Tiirkiye’nin {iyesi oldugu uluslararasi kuruluslarca kabul edilenler de

dahil olmak iizere alinmasi gereken tedbirleri belirlemeye Bakanlik yetkilidir.
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G. Sikillastirilmis Tedbirler

FATF Tavsiyeleri, aklama veya terorizmin finansmani riskinin daha yiiksek oldugu ve gelismis
miisterinin taninmasi énlemlerinin alinmasi gereken durumlar tespit edilebilmesinin miimkiin
ve gerekli kilmaktadir. Bu anlamda miisteri tiirleri, tilkeler veya cografi bolgeler, belirli iiriinler,
hizmetler, islemler veya dagitim kanallar ile ilgili aklama ve terdérizmin finansmani riskleri

belirlenmelidir.

FATF TAVSIYELERINDE SIKILASTIRILMIS TEDBIiRLER (REC.1)

Ulkeler, kendi iilkelerindeki aklama ve terdrizmin finansmani risklerini belirlemeli, deger-
lendirmeli ve anlamalidir. Ulkeler, risklerin etkili bir sekilde azaltilmasimi saglamak ama-
cryla; riskleri degerlendirmek ve kaynaklar etkin kullanmak icin eylemleri koordine ede-
cek bir otorite veya mekanizma belirlemek de dahil olmak {izere 6nlemler almalidir. Bu
degerlendirmeye dayanarak, iilkeler aklama ve terdrizmin finansmanini1 6nlemek veya
azaltmak icin alinan 6nlemlerin belirlenen risklerle orantili olmasini saglamak amaciyla
risk temelli bir yaklasim uygulamalidir. Bu yaklagim, aklama ve terorizmin finansmaniyla
miicadele rejimi genelinde kaynaklarin verimli bir sekilde tahsis edilmesi ve FATF Tavsi-
yeleri genelinde risk temelli 5nlemlerin uygulanmasi igin temel bir dayanak olmaldir. Ul-
keler daha yiiksek riskler tespit ettiklerinde, aklama ve terorizmin finansmaniyla miicadele
rejimlerinin bu riskleri yeterince ele aldigindan emin olmalidirlar. Ulkeler daha diisiik risk-
ler tespit ettiklerinde, basitlestirilmis 6nlemleri izin vermeli ve tesvik etmelidirler.

10 No’lu Tavsiye’ye iliskin Yorumlayici Not’a gdre bunlar, en azindan asagidaki su husulari

icermelidir.
(a) Miisteri risk faktorleri:

- Is iliskisinin, finansal kurulus ile miisteri arasinda agiklanamayan 6nemli bir cografi mesafe

olmasi gibi olagandis1 kosullarda yiiriitiilmesi.

—> Miisterinin yerlesik olmayan bir kisi olmasi.

—> Miisterinin kisisel varlik tutma araci olan bir tiizel kisi veya isletme olmasi.

—> Miisterinin vekil hissedar1 veya hamiline yazili hisseleri olan bir sirket olmasi.

—> Miisterinin nakit yogun bir isletme olmasi.

—> Sirketin ortaklik yapist, sirketin isinin niteligine gore olagandisi veya asir1 karmagik olmasi.
(b) Ulke veya cografi risk faktorleri:

- Karsilikli degerlendirme, ayrintili degerlendirme raporlari veya yayimlanmis takip raporlari
gibi giivenilir kaynaklar tarafindan yeterli KA/TF sistemlerine sahip olmadig tespit edilen iil-

keler.
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-> Birlesmis Milletler tarafindan yaptirimlara, ambargolara veya benzer tedbirlere tabi tutulan

ulkeler.

—> Giivenilir kaynaklar tarafindan 6nemli 6lgiide yolsuzluk veya diger sug faaliyetlerine rast-

landig1 tespit edilen iilkeler.

—> Giivenilir kaynaklar tarafindan teror faaliyetlerine finansman veya destek sagladigi tespit
edilen ya da iilkelerinde faaliyet gosteren terdr orgiitleri oldugu belirlenen iilkeler veya cografi

bolgeler.

(c) Uriin, hizmet, islem veya dagitim kanali risk faktorleri:
- Ozel bankacilik.

—> Anonim iglemler (nakit igerebilir).

- Yiiz ylize olmayan is iligkileri veya islemler.

-> Bilinmeyen veya iliskili olmayan tiglincii taraflardan alinan 6demeler.

FATF TAVSIYELERINDE SIKILASTIRILMIS TEDBIRLER (REC. 10°A iLiS-
KiN ACILAYICI NOT)
Daha yiiksek riskli i iligkilerine uygulanabilecek sikilastirilmig miisterinin taninmasi 6n-
lemlerinin 6rnekleri arasinda sunlar yer almaktadir:

=> Miisteriye iligkin ek bilgilerin elde edilmesi, miisterinin ve gercek faydalanicinin
kimlik bilgilerinin daha diizenli olarak giincellenmesi.
s iliskisinin amaglanan niteligi hakkinda ek bilgi edinmek.
Miisterinin fon veya servet kaynagi hakkinda bilgi edinmek.
Amaglanan veya gerceklestirilen islemlerin nedenleri hakkinda bilgi edinmek.
[s iliskisinin baslatilmas1 veya devam ettirilmesi igin iist diizey yonetimin onayi-
nin alinmasi.
Uygulanan kontrollerin sayisin1 ve zamanlamasini artirarak ve daha fazla ince-
lenmesi gereken islem modellerini segerek is iliskisinin daha iyi izlenmesini sag-
lamak.
I1k 6demenin, benzer miisterinin taninmasi standartlarina tabi bir bankada miisteri
adina acilacak hesap araciligiyla yapilmasinin zorunlu kilinmasi.

L

v

Tedbirler Yonetmeliginin 26/A ve Uyum Yo6netmeligin 13. maddesine gore finansal kuruluslar
ile finansal olmayan belirli is ve meslekler, 18 inci, 20 nci ve 25 inci maddeler kapsamindaki
islemler ile risk temelli yaklagim ¢ergevesinde tespit edecekleri yiiksek riskli durumlarda, tespit
edilen riskle orantil1 olarak asagida belirtilen tedbirlerin bir veya birden fazlasini ya da tama-

min1 uygular.
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a) Miisteri hakkinda ilave bilgi edinmek ve miisteri ile ger¢ek faydalanicinin kimlik bilgilerini

daha sik giincellemek.
b) Is iliskisinin mahiyeti hakkinda ilave bilgi edinmek.

¢) Isleme konu malvarliginin ve miisteriye ait fonlarin kaynagi hakkinda miimkiin oldugu 61-

clide bilgi edinmek.
¢) Islemin amaci hakkinda bilgi edinmek.

d) Is iliskisine girilmesini, mevcut is iliskisinin siirdiiriilmesini ya da islemin gergeklestirilme-

sini Uist seviyedeki gorevlinin onayina baglamak.

e) Uygulanan kontrollerin say1 ve sikligini artirmak ve ilave kontrol gerektiren iglem tiirlerini

belirlemek suretiyle is iligkisini sik1 gdzetim altinda tutmak.

f) Siirekli s iligkisi tesisinde ilk finansal hareketin, miisterinin taninmasina iliskin esaslarin uy-

gulandig bir baska finansal kurulustan yapilmasini zorunlu tutmak.

Uyum Yonetmeligi ayrica iki konuda daha sikilastirilmis tedbirler 6ngérmiistiir. Bu Yonetme-
ligin 13. maddesine gore finansal kuruluslarin kripto varlik hizmet saglayicilarla is iliskisi tesi-
sinde kripto varlik hizmet saglayicilarinin ise miisterileriyle is iliskisi tesisi ve kimlik tespiti
gerektiren diger islemlerinde bazi sikilastirilmis tedbirler uygulamalar1 gerekmektedir. Diger
konu ise terminal araciligiyla gergeklestirilen 6deme hizmetinde (terminal hizmeti), miisteriyle
(liye igyeri) is iliskisi tesisi ve kimlik tespiti gerektiren diger islemlerde sikilastirilmig tedbirler

uygulanmasidir.

Her iki Yonetmelik de Hazine ve Maliye Bakanligina, bu madde kapsaminda dikkate alinacak
yiiksek riskli durumlar ile yukarida sayilanlar diginda ayrica sikilastirilmis tedbirler belirleme
yetkisi vermistir. Bu maddelere dayanilarak iki konuda sikilagtirilmig tedbirler ngdriilmiistiir.
Bunlardan birincisi kamusal niifuz sahibi kisilerle ilgili alinmas1 gereken tedbirler, digeri ise

kripto varlik hizmet saglayicilarin bazi islemleriyle ilgili tedbirlerdir.

1. Finansal Kuruluslarin Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarla is iliskisi Tesisinde Sikilas-
tirillmis Tedbirler

Uyum Yonetmeliginin 13. maddesine gore finansal kuruluslarin kripto varlik hizmet saglayici-
larla is iliskisi tesisinde, asgari olarak (c), (¢) ve (e) bentlerinde yer alan tedbirler uygulanir,

ayrica tutar ve islem sayisi siir1 belirlemeye yonelik uygun tedbirler alinir.

Bu kapsamda alinmasi zorunlu olan tedbirler sunlardir:
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- Isleme konu malvarligimin ve miisteriye ait fonlarin kaynagi hakkinda miimkiin oldugu 61-

clide bilgi edinmek.
- Islemin amac1 hakkinda bilgi edinmek.

—> Uygulanan kontrollerin say1 ve sikligini artirmak ve ilave kontrol gerektiren islem tiirlerini

belirlemek suretiyle is iligkisini sik1 gdzetim altinda tutmak.

Finansal kuruluglar tarafindan kripto varlik hizmet saglayicilarla is iliskisi tesisi tist seviyedeki

gorevlinin onayina baglanir.
2. Terminal Hizmeti Kapsaminda Sikilastirilmis Tedbirler

Uyum Yo6netmeliginin 13. maddesine gore 6493 sayili Kanunun 12. maddesinin birinci fikra-
siin (a) ve (b) bentleri ile (c) bendinde yer alan 6deme aracinin kabulii hizmeti kapsaminda
temin edilen terminal araciliiyla gergeklestirilen 6deme hizmetinde (terminal hizmeti), miis-
teriyle (liye isyeri) is iliskisi tesisi ve kimlik tespiti gerektiren diger islemlerde asgari olarak

birinci fikranin (a) ila (f) bentlerinde yer alan tedbirler uygulanir.
Bu kapsamda alinmasi zorunlu olan tedbirler sunlardir:

a) Miisteri hakkinda ilave bilgi edinmek ve miisteri ile ger¢ek faydalanicinin kimlik bilgilerini

daha sik giincellemek.
b) Is iliskisinin mahiyeti hakkinda ilave bilgi edinmek.

¢) Isleme konu malvarligimin ve miisteriye ait fonlarm kaynag hakkinda miimkiin oldugu 61-

clide bilgi edinmek.
¢) Islemin amac1 hakkinda bilgi edinmek.

d) Is iliskisine girilmesini, mevcut is iliskisinin siirdiiriilmesini ya da islemin ger¢eklestirilme-

sini iist seviyedeki gérevlinin onayina baglamak.

e) Uygulanan kontrollerin say1 ve sikligin1 artirmak ve ilave kontrol gerektiren islem tiirlerini

belirlemek suretiyle is iligkisini sik1 gdzetim altinda tutmak.

f) Siirekli s iliskisi tesisinde ilk finansal hareketin, miisterinin taninmasina iliskin esaslarin uy-
gulandig1 bir baska finansal kurulustan yapilmasini zorunlu tutmak (tedbir bankalar tarafindan

uygulanmayabilir).

S6z konusu terminallerin is iligskisinin amacina uygun olarak kullanildig veya ilgili mevzua-
tinda izin verilen haller disinda bagka kisilere kullandirilmadig1 diizenli olarak kontrol edilir;

bu kapsamda herhangi bir aykiriligin tespiti halinde is iligskisine son verilmesi de dahil olmak
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tizere gerekli tedbirler alinir.
3. Kamusal Niifuz Sahibi Kisilerle ilgili Sikilastirilmis Tedbirler

Tedbirler Yonetmeliginin 26/A ve Uyum Y onetmeligin 13. maddesin verdigi yetkiye dayanila-
rak, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinim Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasina
yonelik olarak, kamusal niifuz sahibi kisiler hakkinda yiikiimliiler tarafindan alinmasi ve uygu-
lanmas1 gereken sikilastirilmis tedbirlere iligkin usul ve esaslart diizenlemek amaciyla
17/11/2022 tarihli ve 32016 sayil1 Resmi Gazete’de 21 Sira No’lu Mali Suglar1 Arastirma Ku-

rulu Genel Tebligi yayimlanmistir.

Ayrica Tebligin uygulanmasina iliskin Baskanlik¢a uygulama rehberi ¢gikarilmis ve Bagkanligin
resmi internet sitesi araciligt ile duyurulmustur. Uygulama rehberinde belirlenen usul veya
esaslarda herhangi bir degisiklik 6ngérmesi durumunda bu hususlar resmi internet sitesinde
duyurulur ve uygulama, belirlenen yeni usul ve esaslar ¢ercevesinde olusturulan giincel rehbere

gore gerceklestirilir.

FATF TAVSIYELERINDE KAMUSAL NUFUZ SAHIBI KiSILER (REC.12)
Finansal kuruluslara, yabanci siyasi niifuz sahibi kisilerle ilgili olarak (ister miisteri, ister
gercek faydalanici olsun) miisterinin taninmasi konusundaki olagan tedbirleri uygulama-
nin yant sira;

a) Misterinin ya da gercek faydalanicinin siyasi niifuz sahibi bir kisi olup olmadiginin
belirlenmesi i¢in uygun risk yonetim sistemine sahip olmasi,

b) Bu tiir is iliskisi tesis edilmesi (ya da mevcut miisteriler i¢in devam ettirilmesi) i¢in st
diizey yonetimden onay almasi,

c¢) Fonlarin ve mal varliginin kaynaginin tespiti i¢in makul tedbirleri almast,

d) Is iliskisini siirekli olarak sik1 bir sekilde izlemesi, zorunlulugu getirilmelidir.
Finansal kuruluslar, miisterinin ya da gercek faydalanicinin yerli siyasi niifuz sahibi bir
kisi ya da uluslararas1 bir kurulus tarafindan iist diizey bir gorev tevdi edilen veya edilmis
olan bir kisi olup olmadigini belirlemek i¢in makul tedbirleri almaya zorunlu tutulmalidir.
S6z konusu kisilerle daha yiiksek risk tasiyan is iligkilerinde, finansal kuruluslara (b), (c)
ve (d) paragraflarinda yer alan tedbirleri uygulama zorunlulugu getirilmelidir.

Her tiir siyasi niifuz sahibi kisi ile ilgili yiikiimliliikler, siyasi niifuz sahibi kisinin aile
bireyleri ve yakinlari i¢in de uygulanmalidir.

a) Kamusal Niifuz Sahibi ve Yakinlari

Teblig’de yer alan tanima gore kamusal niifuz sahibi kisi; yurt i¢inde veya yabanci bir iilkede
secimle veya atama yoluyla kendisine 6nemli bir kamusal gorev tevdi edilen iist diizey ger¢cek
kisiler ile uluslararasi kuruluglarin yonetim kurulu iiyeleri, iist diizey yoneticileri ile esdeger

gorev yapan diger kisilerdir.
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Teblige gore, kamusal niifuz sahibi kisilerin yakinlar1 ibaresinden, bir ¢ikar veya amag birlik-
teligi olarak degerlendirilebilecek, birinci derece disindaki akrabalik, nisanlilik, sirket ortaklig1
veya sirket ¢alisan1 olmak gibi her tiirlii sosyal, kiiltiirel veya ekonomik nitelikli yakinlik anla-

silmalidir.
b) Kamusal Niifuz Sahibi Kisiler Bakimindan Alinacak Tedbirler

Tebligin 4. maddesine gore finansal kuruluslar, finansal olmayan belirli is ve meslekler ile
kripto varlik hizmet saglayicilar kamusal niifuz sahibi kisilerle ilgili olarak su tedbirleri almakla

yukiimliidiir.

1) Oncelikle, finansal kuruluslar, finansal olmayan belirli is ve meslekler ile kripto varlik hiz-
met saglayicilar, miisterinin ya da gercek faydalanicinin kamusal niifuz sahibi kisi olup olma-

diginin belirlenmesi amaciyla makul tedbirleri alinir.

2) Uyum programi olusturacak ytikiimliilerin risk yonetimi faaliyetleri, yabanci bir {ilke tara-
findan secilen veya atanan kamusal niifuz sahibi kisilerin belirlenmesine yonelik tedbirleri de

kapsar.

3) Yabanc bir iilke tarafindan secilen veya atanan kamusal niifuz sahibi kisilerle veya bunlarin
esleri, birinci derecede akrabalar1 ya da yakinlar ile tesis edilen is iliskilerinde ve gergeklesti-
rilen islemlerde birinci fikrada belirtilen yiikiimliilerce asgari olarak asagidaki tedbirler uygu-

lanir:

a) Is iliskisi tesisini, mevcut is iliskisinin siirdiiriilmesini ya da islemin gerceklestirilmesini {ist

seviyedeki gorevlinin onayina baglamak.

b) Bu kisilere ait veya isleme konu malvarliklar1 ve fonlarin kaynaginin tespiti i¢in makul ted-

birler almak.

¢) Uygulanan kontrollerin say1 ve sikligin1 artirmak ve ilave kontrol gerektiren islem tiirlerini

belirlemek suretiyle is iligkisini sik1 gdzetim altinda tutmak.

4) 3 no.lu paragraftaki Bu tedbirler, Tiirkiye tarafindan se¢ilen veya atanan ya da uluslararasi
kuruluglarda gorev yapan kamusal niifuz sahibi kisilerle yahut bunlarin esleri, birinci derece
akrabalar1 veya yakinlari ile tesis edilen is iliskisinin ve gerceklestirilen islemlerin yiiksek riskli

olarak degerlendirilmesi durumunda da uygulanur.

5) Hayat sigortasi poli¢esinin lehdarinin veya gercek faydalanicisinin kamusal niifuz sahibi kisi
olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, sigorta policesine bagli hak ve alacaklarin lehdara

O0denmesinden Once veya en ge¢ 6deme zamaninda makul tedbirler alinir. Buna iligkin yiiksek
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risk tespit edildigi durumlarda 6deme yapilmadan 6nce iist yonetim bilgilendirilir ve {igiincii

fikranin (c) bendinde belirtilen tedbirler uygulanir.
¢) Kamusal Niifuz Sahibi Kisilerin Gorevden Ayrilmalari

Kamusal niifuz sahibi kisilerin gorevden ayrilmalar1 veya bu niteliklerini kaybetmeleri halinde,
ticiincii fikrada belirtilen tedbirlerin uygulanmasina gérevden ayrildiklar1 veya bu niteliklerini
kaybettikleri tarihten itibaren en az bir yil siireyle devam edilir. Bu kisilerle gerceklestirilen

islemlerin ya da is iliskilerinin risk teskil etmesi halinde bu siire uzatilabilir.
4. Kripto Varhk Hizmet Saglayicilarla ilgili Sikilastirilmis Tedbirler
a) Genel Olarak

Uyum Yo6netmeliginin 13. maddesi kripto varlik hizmet saglayicilarinin misterileriyle is iliskisi
tesisi ve kimlik tespiti gerektiren diger islemlerinde bazi sikilastirilmig tedbirler 5ngérmektedir.
Bunun yan1 sira 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uy-
gulanmasina yonelik olarak miisterinin taninmasi tedbirleri kapsaminda kripto varlik hizmet
saglayicilar tarafindan alinacak bazi sikilagtirllmig tedbirlere iliskin usul ve esaslar igin
28/06/2025 tarihli ve 32940 sayili Resmi Gazete’de 29 Sira No’lu Mali Suclar Arastirma Ku-

rulu Genel Tebligi yayimlanmaistir.

FATF TAVSIYELERINDE YENI TEKNOLOJILER (REC.15)

Ulkeler, sanal varliklardan kaynaklanan riskleri yonetmek ve azaltmak amaciyla sanal varlik
hizmet saglayicilarinin, sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmam amaglari1 dogrul-
tusunda diizenlenmesini, lisanslanmasini veya tescil edilmesini ve FATF Tavsiyelerinde 6n-
goriilen ilgili tedbirlere uyumun izlenmesi ve saglanmasi i¢in etkili sistemlere tabi olmasini
saglamalidir.

b) Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarla flgili Genel Sikilastirilmis Tedbirler

Uyum Yonetmeliginin 13. maddesine ve Tebligin 4. maddesine gore gore kripto varlik hizmet
saglayicilarinin miisterileriyle is iligkisi tesisi ve kimlik tespiti gerektiren diger islemlerinde

asgari olarak birinci fikranin (¢), (¢) ve (e) bentlerinde yer alan tedbirler uygulanir.
Bu kapsamda alinmasi zorunlu olan tedbirler sunlardir:

- Isleme konu malvarliginin ve miisteriye ait fonlarin kaynagi hakkinda miimkiin oldugu 6l-

clide bilgi edinmek.

- Islemin amac1 hakkinda bilgi edinmek.
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—> Uygulanan kontrollerin say1 ve sikligin1 artirmak ve ilave kontrol gerektiren islem tiirlerini

belirlemek suretiyle is iligkisini sik1 gdzetim altinda tutmak.

Tebligin 4. maddesine gore platformlar, tiim kripto varlik transfer islemlerinde miisteriden is-

lemin mahiyetine iligkin en az 20 karakter uzunlugunda bir islem agiklamasi temin eder.

¢) Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin Miisterileriyle Tliskilerinde Sikilastirilmis Tedbir-

ler

Uyum Yonetmeliginin 13. maddesine gore kripto varlik hizmet saglayicilarinin miisterileriyle
15 iligkisi tesisi ve kimlik tespiti gerektiren diger islemlerinde tutar ve islem sayisi sinir1 belir-
lemeye yonelik uygun tedbirler alinir. Tebligin 4. maddesinde ise, “kripto varlik hizmet sagla-
yicilar risk yonetim politikasinda, tutar ve islem sayisi sinir1 belirlemeye yonelik uygun tedbir-

leri alir.” hitkmii yer almaktadir.
Bu tutar ve sinirlamalara iliskin detaylar Tebligin 4. maddesinde yer almaktadir.

Platformlar, Tedbirler Yonetmeliginin 24/A maddesinin altinci ve yedinci fikralar1 kapsaminda
aracilik ettikleri kripto varlik ¢ekim iglemlerinde, baska platformlara yapilan transfer islemleri
dahil, kripto varlik transferini, transfer edilecek kripto varligin alim, takas veya yatirma isle-
minden en az 48 saat sonra gergeklestirir. Bu siire, ilk kripto varlik ¢ekim islemleri bakimindan

en az 72 saat olarak uygulanir.

c¢) Kripto varlik ¢ekme islemi: Platformlar tarafindan aracilik edilen ve miisterinin

hesabindan kripto varlik bakiyesini azaltan kripto varlik transfer islemini,

d) Kripto varlik yatirma islemi: Platformlar tarafindan aracilik edilen ve miisterinin

kripto varlik bakiyesini artiran kripto varlik transfer iglemini,

e) Platform: 6362 sayili Kanunun 3 {incli maddesinin birinci fikrasinin (dd) bendinde

tanimlanan kuruluslari,

f) Saklama kurulusu: 13/3/2025 tarihli ve 32840 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Teblig
(ITI-35/B.1)’in 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde tanimlanan kuru-

luslari,

Platformlar tarafindan aracilik edilen, bir veya birden fazla resmi para birimi de dahil olmak
lizere bagka bir degere, hakka veya bunlarin birlesimine referans vererek istikrarli bir degeri
korumay1 amaglayan kripto varliklarin ¢ekim islemlerinde, baska platformlara yapilan transfer

islemleri dahil, giinliik 3.000 ABD Dolar1 ve aylik 50.000 ABD Dolar1 karsilig1 tutarda limit
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uygulanir. Ancak Tedbirler Yonetmeliginin 24/A maddesinin birinci fikrasinin uygulanmasi

durumunda bu limitler 2 kat uygulanabilir.

Platformlar; miisterinin taninmasina iliskin olarak tiim tedbirleri almak, varliklarin kaynagina
iliskin bilgiler ile banka ya da diger platform nezdindeki hesap detaylar1 dahil belgeleri periyo-
dik olarak almak, miisterinin bu tedbirlerden kaginmasini 6nlemek kosuluyla, likidite saglayi-
ciligy, piyasa yapicilig1 veya piyasalar arasi arbitraj islemi amaciyla yapildigindan emin olunan
kripto varlik transferlerinde, her bir miisteri i¢in ayr1 ayr1 alinacak yonetim kurulu onayi ile
ticlincii ve dordiincii fikralardaki tedbirleri uygulamayabilirler. Platformlar bu fikra kapsaminda
tedbir uygulamadiklar1 miisterilerini siirekli olarak izlemek ve kontrol etmekle yiikiimlii olup
islemlerin mahiyetinin likidite saglayiciligi, piyasa yapiciligi veya piyasalar arasi arbitraj islemi

olmadiginin anlagilmasi durumunda iigiincii ya da dordiincii fikra hiikiimleri derhal uygulanir.

Saklama kuruluslariin platform miisterileri nam veya hesabina gerceklestirecekleri transferler

kisitlamalara tabidir.

Platformlar ile saklama kuruluslar1 arasinda gergeklestirilecek sermaye piyasast mevzuatindan

kaynaklanan transferler bakimindan bu tedbirler uygulanmaz.
H. Basitlestirilmis Tedbirler
1. Genel Olarak

Tedbirler Yonetmeliginin {i¢iincii boliimiinde miisterinin taninmasina iliskin esaslar yer almak-
tadir. S6z konusu Yonetmeligin 26. maddesinde miisterinin taninmasina yonelik tedbirler baki-
mindan yiikiimliilerin daha basit tedbirler almalarina Hazine ve Maliye Bakanliginca izin veri-
lebilecegi ve bu madde kapsaminda uygulanabilecek tedbirler ile islem tiirlerini belirleme ko-

nusunda da Hazine ve Maliye Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmistir.

FATF TAVSIYELERINDE BASITLESTIRILMIS TEDBIRLER (REC.1)

Ulkeler, daha diisiik seviyedeki riskleri tespit etmeleri halinde ise, FATF Tavsiyelerinin ba-
zilar1 i¢in belirli kosullarda basitlestirilmis tedbirlerin uygulanmasina izin verebilirler.

(...) Ulkelerin daha diisiik riskler tespit ettigi durumlarda, uygulanan tedbirlerin kitle imha
silahlarinin yayilmasinin finansmani riskinin diizeyiyle orantili olmasini saglamali ve ayni
zamanda Tavsiye 7'de 6ngoriilen hedeflenen mali yaptirimlarin tam olarak uygulanmasini
temin etmelidirler.

Tedbirler Yonetmeliginin 26. maddesine gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan,

a) Finansal kuruluslarin kendi aralarinda gergeklestirdikleri islemlerde,
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b) Miisterinin 5018 say1li Kanuna gore genel yonetim kapsaminda olan kamu idaresi veya kamu

kurumu niteligindeki meslek kurulusu oldugu islemlerde,
¢) Maas 6demesi anlagmas1 kapsaminda toplu miisteri kabulii yoluyla is iligkisi tesisinde,

¢) Calisanlara iicretlerinden kesinti yapilmak suretiyle emeklilik haklar1 saglayan emeklilik

planlari ile emeklilik s6zlesmelerine iliskin islemlerde,
d) Miisterinin halka agik ve hisseleri borsaya kote edilmis sirket oldugu islemlerde,

miisterinin taninmasina yonelik tedbirler bakimindan yiikiimliilerin daha basit tedbirler almala-
rina izin verilebilir. Bakanlik bu madde kapsaminda uygulanabilecek tedbirler ile risk temelli
yaklagimla aklama ve terdrizmin finansmani riskinin diisiik olarak degerlendirildigi durumlarda

yukarida sayilanlar disinda islem tiirleri belirlemeye yetkilidir.

Bakanlik bu belirleme yetkisini 5 Sira No’lu Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi ile

kullanmustir.

FATF TAVSIYELERINDE BASITLESTIRILMIS TEDBIRLER (REC. 10°A iLiS-
KiN ACILAYICI NOT)

=> Miisterinin ve ger¢ek faydalanicinin kimliginin is iligkisi kurulduktan sonra dog-
rulanmas.
Miisteri kimlik glincellemelerinin sikliginin azaltilmasi.
Makul bir parasal esige dayali olarak devam eden izleme ve inceleme islemlerinin
derecesinin azaltilmasi.
Is iliskisinin amacin1 ve niteligini anlamak icin belirli bilgileri toplamak veya be-
lirli 6nlemleri uygulamak yerine, kurulan islem veya is iligkisinin tiiriinden amag
ve niteligini ¢ikarmak.
Basitlestirilmis miisterinin taninmasi 6nlemleri, aklama veya terdrizmin finans-
mani siiphesi oldugunda veya belirli yiiksek risk senaryolarinin gegerli oldugu du-
rumlarda kabul edilemez.

v vy

v

2. Basitlestirilmis Tedbirlerin Mahiyeti

Yonetmeligin liclincli boliimiinde miisterinin taninmasi ilkesiyle ilgili uyulmasi gereken husus-

lar ile bunlarin uygulanmasina iliskin agiklamalara yer verilmistir.

5 Sira No’lu Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Genel Tebligi ile islem tiirleri bakimindan risk
temelli yaklagimla aklama ve terdriin finansmani riskinin diigiik olarak degerlendirilebilecegi
veya miisterinin yabanci kamusal niifuz sahibi kisi oldugu durumlarda, miisterinin taninmast
ilkesiyle ilgili uyulmas1 gereken hususlarin basitlestirilerek uygulanmasina imkan taninmakta-

dir.
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3. Basitlestirilmis Tedbirlerin Yontemi

5 Sira Nolu MASAK Genel Tebligine gore, basitlestirilmis tedbir uygulanmasina imkén taninan
durumlarda yiikiimliiler, miisterinin ve islemin, Tebligde belirtilen niteliklere sahip olup olma-

dig1 konusunda yeterli bilgiye sahip olmalidirlar.

Bu amagla yiikiimliiler; miisteriden alinacak bilgilerden, kamuya agik kaynaklardan, miisterinin
daha once is iligkisine girdigi liglincii kisilerden ve diger kaynaklardan faydalanir ve elde ettik-

leri bilgileri yazili olarak veya elektronik ortamda kaydederler.
4. Basitlestirilmis Tedbirlerin Simirlar

Bu kapsamda basitlestirilmis tedbirler, Tedbirler Yonetmeligin 5 ila 14. maddelerinde gecen
kimlik tespiti, 17. maddesinde gecen baskasi hesabina hareket edenlerde kimlik tespiti, 17/A
maddesinde gecen gergek faydalanicinin taninmasi ve 19. maddesinde gegen miisterinin duru-

munun ve islemlerin izlenmesine iliskin ylkiimliiliikler ile sinirlidir.

5 Sira No’lu Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Genel Tebligine gore basitlestirilmis tedbir uygu-
lanabilecek her bir durum igin yiikiimliiler; aklama veya terdriin finansmani bakimindan kétiiye
kullanimin s6z konusu olup olmayacagini ve dolayisiyla aklama ve terdriin finansmani riskini
her bir islem bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirmelidirler. Bu kapsamda riskli olarak degerlen-
dirilen islemlerde yiikiimliiler, basitlestirilmis tedbir uygulamasindan yararlanamaz. Aklama
veya terdriin finansmani siiphesinin s6z konusu oldugu durumlarda ise basitlestirilmis tedbir
uygulanmaz ve konu siipheli islem bildirimi olarak Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligina
bildirilir.

Tedbirler Yonetmeligine gore yiikiimliiler islem nedeniyle aklama veya terdriin finansmant ris-
kinin olusabilecegi durumlarda, basitlestirilmis tedbirleri uygulayamazlar ve iglemin 27. mad-

deye gore siipheli islem olabilecegini g6z dniinde bulundururlar.

5. Basitlestirilmis Tedbirlerde Teyit

5 Sira No’lu Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Genel Tebligine gore basitlestirilmis tedbirlerden
faydalanilarak tesis edilen siirekli is iligkisi tesisinde, Yonetmeligin 6. maddesinde belirtilen
gergek kisilerle ilgili kimlik tespiti kapsaminda beyan edilen adresin dogrulugu, e-Devlet veri

tabanlarindan yararlanmak suretiyle (elektronik goriintiisii de alinarak) teyit edilebilir.

Miisteri adresine alma haberli posta yoluyla tebligat yapilmas1 durumunda, tebligatin miisteriye

yapildigina dair belge de adres teyidinde kullanilabilir.
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Siirekli is iliskisi tesis edilen miisterilerin kimlik tespitine iliskin alinan telefon ve faks numarasi
ile elektronik posta adresine iliskin bilgilerinin dogrulugu, risk temelli yaklasim cergevesinde

gerektiginde bu araglar1 kullanarak ilgiliyle irtibat kurulmak suretiyle teyit edilir.
6. Basitlestirilmis Tedbirlerin Uygulanabilecegi Durumlar

Bu kapsamda basitlestirilmis tedbirler, 5 Sira No’lu Mali Suglart Arastirma Kurulu Genel Teb-

liginin (2.2) nci boliimiinde islem bazinda ayr1 ayr1 gosterilmistir.
a) Finansal Kuruluslarin Kendi Aralarinda Gerceklestirdikleri Islemler

Yonetmeligin 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde tanimlanan finansal kurulusla-
rin kendi aralarinda gerceklestirdikleri islemlerde, miisteri konumunda olan finansal kurulusa
iliskin olarak Yonetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasindaki bilgiler alinarak kaydedilir. Bu

bilgilerin Yonetmeligin anilan maddesi uyarinca teyidi zorunlu degildir.

Bu kapsamdaki miisterilerle ilgili olarak Yonetmeligin 17. maddesindeki yiikiimliiliikler ile
17/A maddesindeki teyide iliskin yiikiimliiliikler uygulanmayabilir. Ayrica Yonetmeligin 19
uncu maddesi uyarinca miisterinin durumunun stirekli is iligkisi kapsaminda izlenmesi ve miis-

teri hakkindaki bilgi, belge ve kayitlarin giincellenmesi siklig1 azaltilabilir.

Tirkiye’de yerlesik bir finansal kurulusun miisterisinin yabanci iilkede yerlesik bir finansal ku-
rulus olmast durumunda basitlestirilmis tedbirlerin uygulanabilmesi i¢in, yabanci finansal ku-
rulusun aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele alanindaki uluslararasi standartlara uygun

diizenleme ve denetime tabi olan bir iilkede yerlesik olmas1 gerekmektedir.

Ote yandan finansal kuruluslar, elektronik ortamda yiiz yiize gergeklestirilmeyen islemler ba-
kimindan giivenli iletisim aglarinin kullanilmasi, islem talep eden veya talimat veren kisinin
kimligini ve yetkisini tespite ve dogrulamaya yarayan sifrelerin kullanilmas1 da dahil gerekli

tedbirleri almak zorundadirlar.

Kiymetli Madenler Borsas1 Aract Kuruluslarinin Faaliyet Esaslari ile Kiymetli Madenler Araci
Kurumlarinin Kurulusu Hakkinda Y 6netmelikte tanimlanan kiymetli madenler araci kurulusla-
rinin Borsa Istanbul A.S. biinyesinde ve kendi aralarinda gerceklestirdikleri islemler bakimin-

dan da bu boliimiin birinci ve ikinci fikralar1 uygulanir.

Miisteri konumundaki yurt disinda mukim bankanin Yonetmeligin 17/A maddesi kapsaminda
gercek faydalanicisi kabul edilen kisilerin kimlik belgesinin tiirli ve numarasina iliskin bilgileri

risk temelli yaklagim ¢ercevesinde alinmayabilir.
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b) Finansal Kuruluslar Disindaki Yiikiimliilerin Miisterilerinin Bankalar Oldugu islem-

ler

Ulkemizde veya aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele alanindaki uluslararas: standartlara
uygun diizenleme ve denetime tabi olan diger iilkelerde yerlesik bankalarin, finansal kuruluslar
disindaki yiikiimliilerin miisterisi oldugu islemlerde; yiikiimlii tarafindan, miisteri konumunda
olan bankaya iliskin olarak Yonetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasindaki bilgiler alinarak

kaydedilir. Bu bilgilerin Y6netmeligin anilan maddesi uyarinca teyidi zorunlu degildir.

Bu kapsamdaki miisterilerle ilgili olarak Yonetmeligin 17. maddesindeki yiikiimliiliikler ile
17/A maddesindeki teyide iliskin yiikiimliiliikler uygulanmayabilir. Ayrica Yonetmeligin 19
uncu maddesi uyarinca miisterinin durumunun stirekli is iligkisi kapsaminda izlenmesi ve miis-

teri hakkindaki bilgi, belge ve kayitlarin giincellenmesi siklig1 azaltilabilir.

Miisteri konumundaki yurt disinda mukim bankanin Yonetmeligin 17/A maddesi kapsaminda
gercek faydalanicisi kabul edilen kisilerin kimlik belgesinin tiirii ve numarasina iliskin bilgileri

risk temelli yaklagim ¢ercevesinde alinmayabilir.

¢) Miisterinin Kamu Idaresi veya Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu Oldugu

Islemler

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa gore genel yonetim kapsaminda olan
kamu idareleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin miisteri olmasi1 durumunda
ylkiimliiler; bu kurum ve kuruluglar adina islem yapan gercek kisilerin Yonetmeligin 6. mad-
desinin birinci fikrasindaki bilgilerini alarak kaydeder ve yetki durumlarin1 da mevzuata uygun
olarak diizenlenmis yetki belgesi lizerinden teyit ederler. Yonetmeligin 6. maddesi uyarinca

alinan bilgilerin teyidi zorunlu degildir.

Bu kapsamdaki iglemlerle ilgili olarak Ydnetmeligin 17. maddesinde baskasi hesabina hareket
edenlerde kimlik tespiti, 17/A maddesinde gegen gercek faydalanicinin taninmasi ile 19 uncu
maddesinde gegen miisterinin durumunun ve islemlerin izlenmesi yiikiimliiliiklerinin uygulan-

mast zorunlulugu bulunmamaktadir.

Yukaridaki hiikiimler, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Ka-
nun Hitkmiinde Kararname ile diizenlenmis bulunan kamu iktisadi tesebbiisleri i¢in de uygula-

nir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 6deme ve tahsilatlarina iligkin olarak Tiir-

kiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 ve Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’'nde belirlenen banka
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ve finansal kuruluslar nezdinde agilacak hesaplar ilizerinde Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bi-
lisim Sistemi kapsaminda gergeklestirilecek islemlerde, kamu idaresi adina islem yapan gergek
kisilere iliskin olarak alinmasi gereken bilgiler anilan sistem vasitasiyla gonderilebilir. S6z ko-
nusu hesaplar iizerinde sistem vasitasiyla yapilan islemlerde muhasebe birimlerince kullanilan

giivenli elektronik imza, alinmas1 gereken imza hiikkmiindedir.

d) Miisterinin Uluslararasi Kurulus veya Tiirkiye’de Mukim Elgilik ya da Konsolosluk
Oldugu islemler

Miisterinin Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi1 gibi kuruluslar
veya Tirkiye’de mukim el¢ilik ya da konsolosluk oldugu durumda yiikiimliiler, bu kurulusglar
adina iglem yapan gergek kisilerin Yonetmeligin 6. maddesinin birinci fikrasindaki bilgilerini
alarak kaydeder ve yetki durumlarini da yetkili olduklarin1 gosterir bir belge iizerinden teyit

ederler. Yonetmeligin 6. maddesi uyarinca alinan bilgilerin teyidi zorunlu degildir.

Bu kapsamdaki islemlerle ilgili olarak Yonetmeligin 17. maddesinde ge¢en baskasi hesabina
hareket edenlerde kimlik tespiti, 17/A maddesinde gegen gercek faydalanicinin taninmasi ile
19 uncu maddesinde gecen miisterinin durumunun ve iglemlerin izlenmesi ylikiimliiliiklerinin

uygulanmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.
¢) Maas Odemesi Kapsaminda Toplu Miisteri Kabuliine Iliskin Islemler

Bankalarin, 5018 sayili Kanuna gore genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslar1 veya 100’den fazla personel istihdam eden kurum, kuru-
lus veya isletmelerin ¢alisanlarina maas hesab1 agilmasi amaciyla toplu miisteri kabulii yoluyla

stirekli ig iligkisi tesisinde, maas 6demesi yapilacak gergek kisilerin;

- Adi, soyadi,

- Dogum tarihi,

- Uyrugu,

- Tiirk vatandaglari i¢in T.C. kimlik numarasi, Tiirk uyruklu olmayanlar i¢in dogum yeri bilgisi,
- Isyeri veya ikametgah adresi,

- Varsa telefon numarasi, faks numarasi, elektronik posta adresi

bilgileri alinir. Bu bilgilerden kimlige iliskin olanlarin teyidi Y6netmeligin 6. maddesine gore

yapilir. Bu teyit islemi, I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii kimlik
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paylasim sistemi veri tabani kullanilarak da (elektronik goriintiisii alinmak suretiyle) yapilabi-
lir.

Bankalar, miisterilerin kimligine iliskin olarak Yonetmeligin 6. maddesinde belirtilen kimlik
belgeleri ile imza 6rneklerini islemin yapilmasindan itibaren en geg ii¢ ay i¢inde alirlar. Adres
teyidi de bu siire icerisinde yapilir. Bu kapsamda, maas 6demesi yapilacak kisilerin isimleri ile
birlikte ¢alistig1 kurumun agik adresinin bankaya bildirilmesi, igyeri adres bilgisinin teyidi i¢in

yeterli sayilir.

f) Uluslararasi Kuruluslarin Tiirkiye’de mukim birimlerinin veya El¢ilik ve Konsolosluk

Mensuplariin Maas Odemelerine iliskin Islemler

Bankalarin, uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye’de mukim birimlerinin veya el¢ilik ve konsolos-
luklarin mensuplarina maag hesab1 acilmasi amaciyla stirekli is iliskisi tesisinde, maas 6demesi

yapilacak gercek kisilerin;

- Adi, soyadi,

- Dogum tarihi,

- Uyrugu,

- Tiirk vatandaglar1 i¢in T.C. kimlik numarasi, Tiirk uyruklu olmayanlar i¢in dogum yeri bilgisi,
- Isyeri veya ikametgah adresi,

- Varsa telefon numarasi, faks numarasi, elektronik posta adresi

bilgileri alinir. Bu bilgilerden kimlige iliskin olanlarin teyidi Y6netmeligin 6. maddesine gore
yapilir. Bu teyit islemi, I¢isleri Bakanligi, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii kimlik
paylasim sistemi veri tabani kullanilarak da (elektronik goriintiisii alinmak suretiyle) yapilabi-

lir.

Bankalar, miisterilerin kimlik bilgilerinin teyidinde Y 6netmeligin 6. maddesinde belirtilen kim-
lik belgeleri ile imza 6rneklerini islemin yapilmasindan itibaren en geg ii¢ ay iginde alirlar.
Adpres teyidi de bu siire igerisinde yapilir. Bu kapsamda, maas 6demesi yapilacak kisilerin isim-
leri ile birlikte ¢alistig1 kurumun agik adresinin bankaya bildirilmesi, isyeri adres bilgisinin te-

yidi i¢in yeterli sayulir.
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g) Emeklilik Sozlesmeleri, Emeklilik Planlar1 ve Hayat Sigortas1 Sozlesmelerine Tliskin

Islemler

Emeklilik sozlesmeleri ve ¢alisanlara licretlerinden kesinti yapilmak suretiyle emeklilik haklar
saglayan emeklilik planlari ile bir yil igcinde 6denecek prim tutari toplami on bin veya tek primli
olup prim tutart yirmi bes bin TL’nin altinda olan hayat sigortasi sdzlesmelerine iliskin iglem-
lerde yiikiimliiler; Yonetmeligin 6. ve 7 nci maddelerinin birinci fikralarindaki bilgileri, teyit

belgelerine gerek olmaksizin, almak suretiyle islem yapabilirler.

Bu kapsamdaki islemlerle ilgili olarak Yonetmeligin 17. maddesinde gecen baskasi hesabina
hareket edenlerde kimlik tespiti, 17/A maddesinde gegen gercek faydalanicinin taninmasi ile
19 uncu maddesinde gecen miisterinin durumunun ve islemlerin izlenmesi yiikiimliiliiklerinin

uygulanmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Emeklilik s6zlesmesi ile bu madde kapsamindaki hayat sigortasi sézlesmesinin mesafeli satig
kapsaminda diizenlenmesi halinde, imza 6rnegi aranmamakla birlikte bu sézlesmelerin onay-
lanmasinda hizmet riski ile Yonetmeligin 20 nci maddesinde yer alan tedbirler g6z dniinde bu-

lundurulur.

Emeklilik sirketleri, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun Ek
2. maddesi kapsaminda igverenin diizenledigi emeklilik s6zlesmesiyle emeklilik planina dahil
edilen ¢alisanlara iliskin olarak; ¢alisanin imza 6rnegi hari¢ Yonetmeligin 6. maddesinin birinci
fikrasindaki bilgileri, teyit belgelerine gerek olmaksizin, almak suretiyle islem yapabilirler. Is-
verenin calisanlar1 adina sagladig1 kimlik bilgileri Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miudiirliigli kimlik paylagim sistemi veri tabani lizerinden tamamlanabilir. Bu kapsam-
daki islemlerle ilgili olarak ikinci paragrafta yer alan hiikiimler uygulanabilir ve bu s6zlesme-
lerin onaylanmasinda hizmet riski ile Yonetmeligin 20. maddesinde yer alan tedbirler goz
oniinde bulundurulur. S6z konusu tedbirler igveren grup emeklilik s6zlesmelerinin yani sira

acilan gruba bagl bireysel emeklilik sozlesmeleri i¢in de uygulanabilir.

Sigorta ve emeklilik sirketleri tarafindan, sigorta ettiren veya sigortali diginda, ti¢lincii kisilere
yapilacak hasar ve tazminat 6demelerinde, kimlige iliskin bilgilerin (adi, soyadi, dogum tarihi,
uyrugu, Tiirk vatandaglar1 i¢in T.C. kimlik numarasi, yabanci uyruklular i¢in yabanci kimlik
numarasi) I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii veri taban1 kullani-
larak sorgulanmasi yoluyla teyit edilmesi ve 6demelerin iigiincii kisinin kimlik bilgileri ile
uyumlu bir banka hesabi vasitasiyla yapilmasi kosuluyla, kimlik bilgilerinin Y 6netmeligin ilgili

maddelerindeki usul ¢ercevesinde teyidi ile imza 6rnegi alinmasi zorunlu degildir.
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h) Miisterinin Hisseleri Borsaya Kote Edilmis Sirket Oldugu Islemler

Miisterinin veya yiizde elliyi asan ¢ogunluk hissesine sahip ortaginin, hisseleri Borsa Istanbul
Anonim Sirketine kote edilmis sirket oldugu islemlerde, sirkete iliskin olarak Ydnetmeligin 7.
maddesinin birinci fikrasindaki bilgiler alinarak kaydedilir. Bu bilgilerin, Yonetmeligin anilan

maddesi uyarinca teyidi zorunlu degildir.

Bu kapsamdaki miisterilerle ilgili olarak Yo6netmeligin 17. maddesindeki yiikiimliiliikler ile
17/A maddesindeki teyide iliskin yiikiimliiliikkler uygulanmayabilir. Ayrica Yonetmeligin 19
uncu maddesi uyarinca miisterinin durumunun siirekli is iligkisi kapsaminda izlenmesi ve miis-

teri hakkindaki bilgi, belge ve kayitlarin giincellenmesi siklig1 azaltilabilir.

Ancak tiizel kisiyi temsile yetkili kimselerin kimligi ve yetki durumu, Yonetmeligin 7. ve 14

tincii maddesinde belirtilen esaslara uygun olarak tespit edilir.
i) On Odemeli Kartlara iliskin islemler

Uzerindeki numara bazinda hesap takibi yapilan, isimsiz, dnceden 6deme ya da yiikleme yapil-
masi suretiyle kullanilabilir hale gelen ve yiiklenen bakiye kadar kullanima izin verilen 6n dde-

meli kartlarla ilgili islemlerde yiikiimliiler;

- Tek kullanimlik olup tekrar yiikleme yapilmasi miimkiin olmayanlarda yiiklii para tutar1 iki

bin yedi yiiz elli TL yi,

- Yeniden yiikleme yapilabilen ve toplam yiikleme limiti bir ay i¢inde iki bin yedi yiiz elli TLyi
ve her haliikarda bakiyesi iki bin yedi yiiz elli TL yi

asmayan, fon transferi amaciyla kullanilamayan ve sadece kart hamilinin fiziken isyerinde bu-
lundugu ve kartin fiziken kullanildig1 veya Elektronik Ticarette Gliven Damgas1 Hakkinda Teb-
lig kapsaminda giiven damgasi alan hizmet saglayici ve araci hizmet saglayicilar nezdinde ya-
pilacak mal ve hizmet alimi ile fatura 6demelerinde kullanim amacl 6n 6demeli kartlarin sati-

sinda Yonetmeligin 6. maddesi kapsaminda kimlik tespiti yapmayabilirler.

Bu kapsamdaki miisterilerle ilgili olarak Yonetmeligin 17. maddesindeki yiikiimliiliikler ile
17/A maddesindeki teyide iliskin yiikiimliiliikler uygulanmayabilir. Ayrica Yonetmeligin 19
uncu maddesi uyarinca miisterinin durumunun siirekli is iliskisi kapsaminda izlenmesi ve miis-

teri hakkindaki bilgi, belge ve kayitlarin giincellenmesi siklig1 azaltilabilir.
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j) Sans ve Bahis Oyunu Faaliyetlerini Miinhasiran Elektronik Ortamda Gergeklestiren

Yiikiimliiler

Ilgili mevzuatlar1 uyarinca ticari faaliyetlerinin tamamini fiziki bir isyeri bulunmaksizin ve
miisteri ile yliz ylize olmaksizin miinhasiran elektronik ortamda gergeklestiren sanal ortam ba-
yilerince;

- Tiirkiye’de mukim bankayla, sunulan mal veya hizmete iliskin tahsilat ve 6deme iglemlerinin

elektronik ortam {izerinden gerceklestirilecegine dair sd6zlesme yapilmis olmasi,

- Miisterinin elektronik ortamda alinan basvurusunda, kimlige iligkin bilgilerin (Adi, soyadi,
dogum tarihi, uyrugu, Tiirk vatandaslari i¢in T.C. kimlik numarasi, yabanci uyruklular i¢in ya-
banci kimlik numarasi) igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii veri

tabani kullanilarak sorgulanmasi yoluyla teyit edilmesi,
- Is ve meslek bilgisinin alinmast,

-Tiim tahsilat ve ddemelerin, kimlik bilgileri teyit edilerek kabul edilmis miisterinin, kimlik

bilgileri ile uyumlu bir banka hesab1 vasitasiyla yapilmasi

kosuluyla, miisterinin kimlik bilgilerinin Yonetmeligin 6. maddesindeki usul gercevesinde te-

yidi ile imza 6rnegi alinmasi zorunlu degildir.

Kimlik bilgilerinin miisteri kabul edilmeden 6nce dogrulanmasi amaciyla, kabul edilecek miis-
terinin kimlik bilgileri ile uyumlu bir banka hesabindan, yiikiimlii tarafindan bu amagla olustu-
rulmus bir dogrulama hesabina para transferi yapilmasi zorunludur. Bu transfer islemi gercek-

lestirilinceye kadar miisteri kabulii yapilamaz ve hi¢bir hizmet verilemez.

Sans ve bahis oyunlar1 diizenleme hak ve yetkisini haiz kurum ve kuruluslar tarafindan sabit,
gezici veya sanal ortam bayilikleri bulunmakla birlikte bu faaliyetlerin sanal ortamda bizzat

kendilerince gergeklestirilmesi halinde de bu tedbirler uygulanir.
k) Elektronik Para ve Odeme Kuruluslarina Iliskin Islemler

Yiikiimliiler, 20/6/2013 tarihli ve 6493 say1li Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,

Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanunun;
a) 20 nci maddesi kapsaminda elektronik paranin teminine yonelik islemlerde,

- Yeniden yiikleme imkani bulunmamasi halinde, elektronik olarak saklanan fon tutari iki bin

yedi yiiz elli TL yi,
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- Yeniden yiikleme yapilabilen ve toplam yiikleme tutar1 bir ay i¢inde iki bin yedi yiiz elli TLyi
ve her hallikarda bakiyesi iki bin yedi yiiz elli TL yi,

asmayan, fon transferi amaciyla kullanilamayan ve sadece ara¢ hamilinin fiziken isyerinde bu-
lundugu ve anonim aracin fiziken kullanildigi veya Elektronik Ticarette Giiven Damgas1 Hak-
kinda Teblig kapsaminda giiven damgas1 alan hizmet saglayici ve araci hizmet saglayicilar nez-
dinde yapilacak mal ve hizmet alimi ile fatura 6demelerinde kullanim amacl elektronik para

ihracinda ve 6deme hizmetlerinde kimlik tespiti yapmayabilirler.

b) 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda elektronik haberlesme hizmetleri

araciligiyla sunulan 6deme hizmetine (mobil 6deme hizmeti) iliskin islemlerde,
- Bir seferlik islem tutar1 bin TL’yi,
- Aylik islem tutar1 iki bin yedi yiiz elli TL yi,

asmayan, fon transferi amaciyla kullanilamayan ve sadece mal ve hizmet alimi ile fatura 6de-
melerinde kullanim amacli elektronik para ihracinda ve 6deme hizmetlerinde kimlik tespiti yap-

mayabilirler.

Bu maddedeki islemlerle ilgili olarak Yonetmeligin 17. maddesindeki yiiktimliiliikler ile 17/A
maddesindeki teyide iligkin yiikiimliiliikler uygulanmayabilir. Ayrica birinci paragraf kapsa-
mindaki islemlerle ilgili olarak Y&netmeligin 19 uncu maddesi uyarinca miisterinin durumunun
stirekli is iliskisi kapsaminda izlenmesi ve miisteri hakkindaki bilgi, belge ve kayitlarin giincel-

lenmesi siklig1 azaltilabilir.
1) Elektronik Ticaret Araci Hizmet Saglayicilara iliskin Islemler

Elektronik ticaret pazar yerinde elektronik ticaret igslemlerinin gerceklestirilmesi ve siparigin
teslimi amaciyla orta, biiyiik ve ¢ok biiyiik 6l¢ekli elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar
tarafindan, elektronik ortamda is iligkisi tesisi suretiyle elektronik ticaret hizmet saglayiciya

(ETHS) sunulan aracilik hizmetinde;

- Tiirkiye’de mukim bankayla, sunulan mal veya hizmete iliskin tahsilat ve 6deme islemlerinin

elektronik ortam tizerinden gergeklestirilecegine dair sdzlesme yapilmis olmasi,

- Tiirkiye’de yerlesik gergek kisi ETHS nin elektronik ortamda alinan basvurusunda, Y dnetme-
ligin 6. maddesinin birinci fikrasindaki bilgilerin alinmasi, bu bilgilerden adi, soyadi, dogum
tarihi, uyrugu, Tiirk vatandaslar1 i¢in T.C. kimlik numarasi, yabanci uyruklular i¢in yabanci
kimlik numarasinin I¢igleri Bakanhig:1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii kimlik

paylasim sistemi veri taban1 kullanilarak sorgulanmasi yoluyla teyit edilmesi,
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- Tiirkiye’de yerlesik ticaret siciline kayith tiizel kisi ETHS nin elektronik ortamda alinan bas-
vurusunda, tlizel kisiyi temsile yetkili kisinin kimlige iligskin bilgilerinin gerc¢ek kisilerdeki
usule gore teyit edilmesi, tiizel kisiye iligkin bilgilerin ise (tlizel kisinin unvani, ticaret sicil
numarasi, vergi kimlik numarasi, faaliyet konusu, acik adresi) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bir-
ligi, Gelir Idaresi Bagkanlig1 veya bu bilgilere iliskin merkezi kayit tutan diger kurumlarin veri

tabanlar1 lizerinden tescil belgeleri ve kayitlarin sorgulanmasi suretiyle teyit edilmesi,

-Yabanci iilkede yerlesik ETHS nin elektronik ortamda alinan bagvurusunda, Tiirkiye’de yer-
lesik ETHS ler i¢in aranan bilgilerin alinmasi, bu bilgilerin ilgili kisiler tarafindan sunulan bel-
geler ve/veya ilgili iilkede Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi muadili kuruluslar ya da verilerin

resmi olarak tutuldugu diger kuruluslarin agik kaynaklari tizerinden teyit edilmesi,

-ETHS ile gerceklestirilecek tiim tahsilat ve 6demelerin, kimlik bilgileri teyit edilerek kabul
edilmis miisterinin kimlik bilgileri ile uyumlu bir banka hesab1 veya kredi kart1 hesab1 vasita-

styla yapilmasi,

kosuluyla, ETHS nin kimlik bilgilerinin Y&netmeligin 6. maddesindeki usul ¢ergevesinde te-
yidi ile imza 6rnegi alinmasi zorunlu degildir. Ayrica Yonetmeligin 17/A maddesindeki teyide

iliskin ytkiimliliikler uygulanmayabilir.

Kimlik bilgilerinin miisteri kabul edilmeden 6nce dogrulanmasi amaciyla, kabul edilecek miis-
terinin kimlik bilgileri ile uyumlu bir banka veya kredi kart1 hesabindan, yiikiimlii tarafindan
bu amagla olusturulmus bir dogrulama hesabina para transferi yapilmasi zorunludur. Bu trans-
fer islemi gergeklestirilinceye kadar miisteri kabulii yapilamaz ve higbir hizmet verilemez.

m) Zorunlu Odemelerin Yapilmasi Amaciyla Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Talebi
Uzerine Acilan Banka Hesaplarinda Kimlik Tespiti

5 No’lu Tebligin 2.2.13’iincii maddesine gore, ilgili mevzuati uyarinca hak sahiplerine yapil-
mast zorunlu 6demelerin gerceklestirilmesini teminen, kamu kurum ve kuruluglarinin yazili ta-
lebi iizerine agilan banka hesaplarinda, en ge¢ hak sahibine yapilacak 6deme isleminden 6nce

Yonetmeligin ilgili maddeleri uyarinca kimlik tespitinin yapilmasi kaydiyla;

- Gergek kisiler i¢in adi, soyadi, dogum tarihi, uyrugu, Tiirk vatandaslari i¢in T.C. kimlik nu-

marasi, yabanci uyruklular i¢in yabanci kimlik numarasi bilgisinin alinmasi,
- Tiizel kisiler i¢in unvan, ticaret sicil numarasi, vergi kimlik numarasi bilgisinin alinmasi,

- Kimlige iliskin bilgilerin I¢isleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii veri

tabani kullanilarak sorgulanmasi yoluyla teyit edilmesi,
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kosuluyla, miisterinin kimlik bilgilerinin Yo6netmeligin 6 nc1 maddesindeki usul ¢ergevesinde

teyidi ile imza 6rnegi alinmasi zorunlu degildir.

Bu maddedeki islemlerle ilgili olarak Ydnetmeligin 17 nci maddesindeki yiikiimliiliikler ile
17/A maddesindeki teyide iliskin yiikiimliiliikler uygulanmayabilir. Ayrica birinci paragraf
kapsamindaki iglemlerle ilgili olarak Yonetmeligin 19 uncu maddesi uyarinca miisterinin duru-
munun siirekli is iligkisi kapsaminda izlenmesi ve miisteri hakkindaki bilgi, belge ve kayitlarin

giincellenmesi siklig1 azaltilabilir.

Bu madde kapsaminda acilacak hesaplarda Yonetmeligin ilgili maddeleri uyarinca kimlik tes-

piti yapilincaya kadar hesabin kullanilmasina izin verilmez.
I. Teknolojik Risklere Karsi Tedbir Alinmasi

Tedbirler Yonetmeliginin 20. maddesine gore, finansal kuruluslar ile finansal olmayan belirli
is ve meslekler, yeni ve gelisen teknolojilerin kullaniminin, yeni dagitim kanallar1 dahil olmak
lizere mevcut ve yeni lirlin ile yeni is uygulamalarinin getirdigi imkanlarin aklama ve terdriin
finansmani1 amaciyla kullanilmasi riskine kars1 6zel dikkat gostermek ve bunu 6nlemeye yone-

lik uygun tedbirleri almak zorundadir.

FATF TAVSIYELERINDE YENI TEKNOLOJILER (REC.15)

Ulkeler ve finansal kuruluslar; (a) yeni teslimat/transfer mekanizmalar1 da dahil olmak
iizere, yeni iiriinlerin ve is uygulamalarinin gelistirilmesine, (b) hem yeni, hem de mevcut
irlinler i¢in yeni veya gelisen teknolojilerin kullanimina bagh olarak ortaya ¢ikabilecek
suc gelirlerini aklama veya terérizmin finansmani risklerini tespit etmeli ve degerlendir-
melidir. Finansal kuruluslar bakimindan bdyle bir risk degerlendirmesi yeni {irlinlerin, is
uygulamalarinin ihdasindan veya yeni ve gelisen teknolojilerin kullanimindan 6nce yapil-
malidir. Finansal kuruluglar bu riskleri yonetmek ve azaltmak i¢in uygun tedbirler almali-
dir.

Ulkeler, sanal varliklardan kaynaklanan riskleri yonetmek ve azaltmak icin sanal varlik
hizmet saglayicilarmin sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani amaglari dog-
rultusunda diizenlenmesini, lisanslanmasini veya tescil edilmesini ve FATF Tavsiyelerinde
ongoriilen tedbirlere uyumun izlenmesi ve saglanmasi igin etkili sistemlere tabi olmasini
saglamalidir.

Finansal kuruluslar ile finansal olmayan belirli is ve meslekler yiiz yiize olmayan islemler ya-
pilmasint miimkiin kilan yontem veya sistemleri kullanarak gergeklestirilen siirekli is iliskisi
tesisi, hesaba para yatirma, hesaptan para ¢ekme ve elektronik transfer gibi islemlere 6zel dikkat
gostermek, miisterinin mali profiline ve faaliyetlerine uygun olmayan veya faaliyetleriyle ilgisi
bulunmayan islemleri yakindan izlemek, tutar ve islem sayis1 limiti belirlemek de dahil uygun

ve etkili tedbirleri almak zorundadir.
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J. Muhabirlik iliskisi

Tedbirler Yonetmeliginin 23. maddesine gore, finansal kuruluslar yurt disi muhabirlik iligkile-

rinde;

a) Muhatap finansal kurulusun aklama veya terdriin finansmani yoniinden sorusturma gegirip
gecirmedigi ve ceza ya da uyari alip almadigi, isin mahiyeti ve konusu, itibart ve lizerindeki

denetim yeterliligi hususlarinda kamuya ag¢ik kaynaklardan yararlanarak sihhatli bilgi edinmek,

b) Muhatap finansal kurulusun aklama ve terdrizmin finansmaniyla miicadele sistemini deger-

lendirmek, sistemin uygun ve etkin oldugundan emin olmak,
¢) Yeni muhabir iligkiler kurmadan 6nce iist diizey yoneticinin onayinin alinmasini saglamak,

¢) Kendilerinin ve muhatap finansal kurulusun sorumluluklarini bu Yénetmeligin Ugiincii Bo-

liimiindeki ytkiimliliikleri karsilayacak sekilde bir s6zlesmeyle acik¢a belirlemek,

d) Muhabirlik iliskisinin aktarmali muhabir hesaplarin* kullanilmasini kapsadig1 durumlarda
muhatap finansal kurulusun bu Yonetmeligin Ugiincii Boliimiindeki esaslar cercevesinde yeterli
onlemleri aldigindan ve talep edildiginde ilgili musterilerin kimlik bilgilerini saglayabilecegin-

den emin olmak,
icin gerekli tedbirleri alir.

Finansal kuruluslar, tabela bankalarla*® ve hesaplarimi tabela bankalara kullandirmadigindan

emin olamadiklar1 finansal kuruluslarla muhabirlik iliskisine giremezler.

4 Tedbirler Yonetmeligine gore “aktarmali muhabir hesap”: Muhabirlik iligkisi kapsaminda yabanci iilkede yer-
lesik bir finansal kurulus tarafindan Tiirkiye’de yerlesik bir finansal kurulusta agilan ve yabanci finansal kurulugun
miigterilerine ¢ek yazma imkéni da taniyan hesap tiiriidiir.

4 Tedbirler Yonetmeligine gore “tabela banka”: Herhangi bir iilkede fiziki bir hizmet ofisi bulunmayan, tam giin
calisan personel isttihdam etmeyen ve bankacilik islemleri ile kayitlar1 agisindan resmi bir otoritenin denetimine
ve iznine tabi olmayan bankalardir.
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FATF TAVSIYELERINDE MUHABIR BANKACILIK (REC.13)

Finansal kuruluslarin, sinir 6tesi muhabir bankacilik ve diger benzer iliskilerle ilgili ola-
rak, normal miisterinin taninmasi tedbirlerine ek olarak;

(a) Muhatap kurumun iginin niteligini tam olarak anlamak ve kamuya agik bilgilerden
kurumun itibarini ve bir su¢ gelirlerini aklama veya terérizmin finansmani sorusturma-
sina veya idari igleme tabi olup olmadig1 da dahil olmak {izere denetim kalitesini belirle-
mek i¢in muhatap kurum hakkinda yeterli bilgi toplamak;

(b) muhatap kurumun terérizmin finansmani ve su¢ gelirlerinin aklanmasi kontrollerini
degerlendirmek;

(c) yeni muhabirlik iliskileri kurmadan 6nce tist yonetimden onay almak;

(d) her bir kurumun sorumluluklarini net bir sekilde anlamak; ve

(e) “Aktarmali muhabir hesaplar” ile ilgili olarak, muhatap bankanin, muhabir bankanin
hesaplarina dogrudan erisimi olan miisteriler hakkinda miisterinin taninmasi énlemlerini
gergeklestirdiginden ve muhabir bankanin talebi iizerine ilgili miisterinin taninmasina
iliskin bilgilerini saglayabileceginden emin olmalidir.

Finansal kuruluslarin paravan bankalarla muhabir bankacilik iligkisine girmeleri veya bu
iliskiyi siirdiirmeleri yasaklanmalidir. Finansal kuruluslarin, muhatap kuruluslarin hesap-
larinin paravan bankalar tarafindan kullanilmasina izin vermedikleri konusunda emin ol-
malan gerekmektedir.

K. Elektronik Transferler

Tedbirler Yonetmeliginin 24. maddesi, belli bir tutarin iizerindeki elektronik transferlerde gon-
dericinin ve alicinin bazi bilgilerine yer verilmesini 6ngérmektedir. Maddeye gore, on bes bin

TL veya tlizeri yurt i¢i ve yurt dis1 elektronik transfer mesajlarinda, génderenin;

a) Ad1 ve soyadina, ticaret siciline kayith tiizel kiginin unvanina, diger tiizel kisiler ve tiizel

kisiligi olmayan tesekkiillerin tam adina,

b) Hesap numarasina, hesap numarasinin bulunmadigi durumda islemle ilgili referans numara-

sina,

c¢) Adresi veya dogum yeri ve tarihi veya miisteri numarasi, vatandaslik numarasi, pasaport

numarast, vergi kimlik numaras1 gibi gondereni belirlemeye yarayan bilgilerden en az birine,

yer verilmesi zorunlu olup bu bilgilerin dogrulugu ayrica teyit edilir. Elektronik transfer mesaj-
larinda aliciya iligkin olarak da (a) ve (b) bentlerinde belirtilen bilgilere yer verilir, bu bilgilerin

teyidi zorunlu degildir.

On bes bin TL’nin altindaki yurt i¢i ve yurt dis1 elektronik transfer mesajlarinda génderene ve
aliciya iliskin olarak birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen bilgilere yer verilir. Bu

bilgilerin teyidi zorunlu degildir.
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Bu maddedeki parasal sinirlar zaman zaman degistirilmistir. Bunlar agagidaki tabloda gosteril-

mistir.
Uygulanacak Donem Tutar
1/4/2008-1/5/2021 2.000 TL
1/5/2021-1/2/2023 7.500 TL
1/2/2023- Devam 15.000 TL

Tablo 18- Tedbirler Yonetmeligi 24. Maddeye Gore Elektronik Transferlerde Parasal Simirlar

Bu bilgileri icermeyen elektronik transfer mesaji alan finansal kurulus, s6z konusu elektronik
transferi iade eder veya bu mesaj1 gonderen finansal kurulustan eksik olan bilgilerin tamamlan-

masini saglar.

Gonderilen mesajlarin siirekli olarak eksik bilgiler icermesi ve bu bilgilerin talep edildigi halde
tamamlanmamasi halinde, alic1 finansal kurulus tarafindan; gonderici finansal kurulustan gelen
elektronik transferlerin reddedilmesi veya s6z konusu finansal kurulusla yapilan islemlerin si-

nirlandirilmasi ya da is iligskisine son verilmesi hususlar1 goz 6niinde bulundurulur.

Transfer emrinin verildigi finansal kurulustan 6demeyi gergeklestirecek finansal kurulusa kadar
olusan mesaj zincirinde gondericiye iligskin olarak elektronik transfer mesajlarinda bulunmasi
gereken bilgilere transfere aracilik eden tiim finansal kuruluslarca yer verilir ve bu bilgilerin

transferin her asamasinda aktarilmasina 6zel dikkat gosterilir

Bankalarin kendi nam ve hesaplarina aralarinda gergeklestirdikleri transferler ile kart numara-
larinin mesajlarda kullanilmasi kaydiyla, kredi ve banka kartlar1 kullanilarak gerceklestirilen

transferler birinci fikra kapsami disindadir.

FATF TAVSIYELERINDE ELEKTRONIK TRANSFERLER (REC.16)

Ulkeler, finansal kuruluslarin deme veya deger transferleri ile ilgili mesajlara gerekli ve
dogru gonderen bilgilerini ve gerekli lehdar bilgilerini dahil etmelerini saglamalidir. Bu
bilgiler miimkiin oldugunca yapilandirilmali ve 6deme zinciri boyunca s6z konusu 6deme
veya deger transferi veya ilgili mesajla birlikte kalmalidir.

Ulkeler, finansal kuruluslarin, gerekli génderen ve/veya lehdar bilgilerinin eksik oldugu
odemeleri veya deger transferlerini tespit etmek amaciyla izlemelerini ve uygun onlemleri
almalarin saglamalidir.

Ulkeler, ddeme veya deger transferlerinin islenmesi baglaminda, finansal kuruluslarin, il-
gili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarinda belirtilen yiikiimliiliikler uyarinca,
malvarlig1 dondurma 6nlemi almasii saglamali ve listelenen kisi ve kuruluslarla islem ya-
pilmasin yasaklamalidir.
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L. Kripto Varhik Transferleri

Tedbirler Ynetmeliginin 24/A maddesine gore kripto varlik hizmet saglayicilar tarafindan ara-
cilik edilen on bes bin TL veya iizeri kripto varlik transfer islemine iliskin mesajlarda, gonde-

renin;

a) Adi ve soyadina, ticaret siciline kayith tiizel kiginin unvanina, diger tiizel kisiler ve tiizel

kisiligi olmayan tesekkiillerin tam adina,
b) Clizdan adresine, ciizdan adresinin bulunmadig1 durumda islemle ilgili referans numarasina,

¢) Adresi veya dogum yeri ve tarihi veya miisteri numarasi, vatandaslik numarasi, pasaport

numarast, vergi kimlik numaras1 gibi gondereni belirlemeye yarayan bilgilerden en az birine,

yer verilmesi zorunlu olup bu bilgilerin dogrulugu ayrica teyit edilir. Kripto varlik transfer me-
sajlarinda aliciya iligkin olarak da bu fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen bilgilere yer veri-

lir, bu bilgilerin teyidi zorunlu degildir.

Kripto varlik hizmet saglayicilar tarafindan onbesbin TL’nin altindaki kripto varlik transfer
mesajlarinda gonderene ve aliciya iligskin olarak birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen

bilgilere yer verilir. Bu bilgilerin teyidi zorunlu degildir.

Gerekli bilgileri icermeyen kripto varlik transfer mesaj1 alan kripto varlik hizmet saglayici, bu
mesaj1 gonderen kripto varlik hizmet saglayicidan eksik olan bilgilerin tamamlanmasini talep
eder. Bilgilerin tamamlanmamasi halinde s6z konusu kripto varlik transferini iade eder. Gon-
derilen mesajlarin siirekli olarak eksik bilgiler icermesi ve bu bilgilerin talep edildigi halde ta-
mamlanmamasi halinde, alic1 kripto varlik hizmet saglayici tarafindan; génderici kripto varlik
hizmet saglayicidan gelen transferlerin reddedilmesi veya s6z konusu kripto varlik hizmet sag-
layictyla yapilan islemlerin sinirlandirilmas: ya da is iliskisine son verilmesi hususlar1 goz

oniinde bulundurulur.

Transfer emrinin verildigi kripto varlik hizmet saglayicidan nihai transferin muhatabi olan
kripto varlik hizmet saglayiciya kadar olusan mesaj zincirinde gondericiye iliskin olarak kripto
varlik transfer mesajlarinda bulunmasi gereken bilgilere transfere aracilik eden tiim kripto var-
lik hizmet saglayicilarca yer verilir ve bu bilgilerin transferin her agamasinda aktarilmasina 6zel

dikkat gosterilir.
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Gonderici ve aliciya iligkin bilgiler transferle es zamanli olarak giivenli bir sekilde gonderilir.
Transfer mesajlarinda yer alan verilerin gonderilmesinde dagitik defter teknolojisi, baskaca ba-
gimsiz bir mesajlagsma platformu veya uygulama arayliizii gibi mesajlasmaya imkan veren yazi-

lim uygulamalar1 ve teknolojik arag¢lar kullanilabilir.

Herhangi bir kripto varlik hizmet saglayici nezdinde kayitli olmayan bir ciizdan adresine gon-
derilen veya boyle bir ciizdan adresinden alinan kripto varlik transferlerinde kripto varlik hiz-
met saglayict nezdinde s6z konusu transferin tarafi olan miisteriden; kayith olmayan ciizdan
adresi sahibi gonderici ya da alicinin gergek kisilerde adi ve soyadi, tiizel kisilerde ise unvan
bilgisi ile adresi veya dogum yeri ve tarihi veya miisteri numarasi, vatandaslik numarasi, pasa-
port numarasi, vergi kimlik numarasi gibi kisiyi belirlemeye yarayan bilgilerden en az birine

iliskin beyan alinir.

Yurt disinda yerlesik ve kendi mevzuatina gore gonderene ve aliciya iligkin bilgileri paylagsma
yiikiimliiliigi bulunmayan kripto varlik hizmet saglayic1 veya kripto varlik transfer yetkisini
haiz bir finansal kurulustan alinan veya bunlara gonderilen kripto varlik transferinde, kripto
varlik hizmet saglayici nezdinde s6z konusu transferin tarafi olan miisteriden; gondericinin ya
da alicinin gercek kisilerde ad1 ve soyadi, tiizel kisilerde ise unvan bilgisi ile adresi veya dogum
yeri ve tarihi veya miisteri numarasi, vatandaslik numarasi, pasaport numarasi, vergi kimlik
numarast gibi kisiyi belirlemeye yarayan bilgilerden en az birine iligkin beyan alinir. Yurt di-
sinda yerlesik s6z konusu hizmet saglayici veya finansal kurulusun besinci fikrada 6ngdriilen
bir mesajlagma sistemini kullanmasi halinde ise birinci fikrada yer alan bilgilere kullanilan sis-

tem vasitasiyla mesajlarda yer verilebilir.

Bu fikralarin uygulanmasinda, risk temelli yaklasim c¢er¢evesinde miisteriden transferin taraf-
lar1 hakkinda ilave bilgi ve belge talep edilir. Islemin taraflar1 hakkinda yeterli bilgi elde edile-
memesi durumunda transferin gergeklestirilmemesi veya s6z konusu finansal kurulusla yapilan

islemlerin sinirlandirilmasi ya da is iliskisine son verilmesi hususlar1 gz 6niinde bulundurulur.
X. UZAKTAN KiMLIK TESPITI

Tedbirler Yonetmeliginin 6/A maddesi, gercek kisiler ile ticaret siciline kayith tlizel kisilerde
uzaktan kimlik tespitine imkan tanimaktadir. Buna gore, yiikiimliiniin asli faaliyet alani ile ilgili
mevzuatta miisteri ile yliz yiize gelinmeksizin kimliginin dogrulanmasina imkan verecek yon-
temlerle s6zlesme kurulmasina cevaz verilmis olmasi halinde, gercek kisi veya ticaret siciline
kayitl tiizel kisilerle stirekli i iliskisi tesisinde miisteri kimliginin dogrulanmasi amaciyla uzak-

tan kimlik tespiti yontemleri kullanilabilir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1, uzaktan kimlik tespitinde miisteriye iliskin esaslar, uygulanacak
yontemler ve miisterinin taninmasi kapsamindaki diger tedbirler ile uzaktan kimlik tespiti ya-
pilabilecek diger islem tiirlerini yiikiimliiler itibariyla belirlemeye yetkilidir. Bu belirleme 19

nolu MASAK Tebligi ile belirlenmistir.
A. Uzaktan Kimlik Tespitine iliskin Genel Esaslar

19 nolu MASAK Tebligi, 6ncelikle yiikiimliilerin uzaktan kimlik tespitinde uygulanacak genel
esaslar1 diizenlemistir. Tebligin 4. maddesine gore yiikiimliiler, asli faaliyet alanlar1 ile ilgili
mevzuatta miisterileri ile yliz yiize gelinmeksizin kimliginin dogrulanmasina imkan verecek
yontemlerle sozlesme kurulmasina cevaz verilmis olmasi halinde, siirekli is iligkisi tesisinde
misteri kimliginin dogrulanmasi amaciyla uzaktan kimlik tespiti yontemleri kullanabilirler. Bu

yontemler yiikiimliiler itibariyla ayr1 ayr belirlenir.

Uzaktan kimlik tespiti ile siirekli is iligkisi tesisinde, bir elektronik kanal {izerinden bilisim veya
elektronik haberlesme cihazlar1 gibi uzaktan iletisim araglar1 bu Tebligde yiikiimliiler i¢in be-
lirlenen yontemler dahilinde kullanilabilir. Elektronik kanal {izerinden gelistirilecek yontemler;
bu uygulamalar i¢in gerekli organizasyon, teknik altyapi, kimlik dogrulama bilesenleri ile giz-

lilik ve giivenlik tedbirlerini igerir.

Uygulanacak yontem, yliz yiize yapilan kimlik tespitinde alinmasi gereken bilgilerin tamamin
icerecek ve bilgilerin teyidinde asgari seviyede risk ihtiva edecek sekilde tasarlanir. Uzaktan

kimlik tespitinde imza 6rnegi alinmasi zorunlu degildir.
Uzaktan kimlik tespiti, stirekli is iligkisi tesis edilmeden 6nce tamamlanir.

Uzaktan kimlik tespitinde alinan bilgiler, teyide yonelik her tiirlii bilgi ve belge ile her tiirlii
ortamdaki kayitlar talep edildiginde yetkili mercilere verilmesine imkan verecek sekilde muha-

faza edilir.

Uzaktan kimlik tespitinde siireg; ¢cevrimi¢i, kesintisiz, goriintiilii ve gercek zamanli olarak yii-
rutiiliir. Uzaktan kimlik tespiti siirecinin tamamu, siirecin tiim adimlarini igerecek ve denetlene-

bilir olmasini saglayacak sekilde kayit altina alinir ve saklanir.

Uzaktan kimlik tespiti siirecinin kismen veya tamamen hizmet alim1 suretiyle gerceklestirilmesi
durumunda, hizmet alinacak kuruluglarin TS EN ISO/IEC 27001 Bilgi Giivenligi Y 6netim Sis-

temi sertifikasi sahibi olmalar1 zorunludur.

Uzaktan kimlik tespitinde kullanilacak yapay zeka temelli uygulamalarda bu Boliimdeki esas-

lara uygun olmak kaydiyla;
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a) Uzaktan kimlik tespitinde miisteri temsilcisi tarafindan gerceklestirilen islemler, tamamen
veya kismen, ¢evrimigi ve gercek zamanli kayit sartiyla yapay zeka temelli yontemler ile de
yapilabilir. Kimlik tespiti siirecine iligkin gorsel ve isitsel iletisimin biitiinliigiiniin ve gizliligi-
nin saglanmasi i¢in gerekli tedbirler alinir. Bu amagla, yapilan goriintiilii dogrulama ugtan uca
giivenli iletisim ile gerceklestirilir ve her durumda goriintiilii kimlik tespiti kesintisiz sekilde
tamamlanir. Yiikiimli yapay zeka uygulamalarinin kullanildigi durumda uzaktan kimlik tespiti
yapilan kisinin gergek bir kisi olduguna iligkin kontrolleri yapar ve kimlik kartindaki fotograf

ile goriintiileri karsilastirarak bagvuru sahibinin ibraz edilen kimligin sahibi oldugunu dogrular.

b) Uzaktan kimlik tespiti yapilacak kisinin canli goriintiisiindeki yiizii ile kimlik belgesinde yer
alan fotografin karsilastirmasinda yapay zeka uygulamasinin kullanildig1 yahut ¢evrimici ger-
cek zamanh goriintiilii gdriismenin miisteri temsilcisi olmaksizin tamamen yapay zeka temelli
uygulama ile gerceklestirildigi durumda; kimlik belgesinden yakin alan iletisimi kullanilarak
alinabilmesi halinde temassiz yongadaki fotograf, alinamamasi halinde ise kimlik belgesi iize-
rinde yer alan fotograf ile canli olarak hazirda bulunan basvuru sahibinin yiiz goriintiisii karsi-
lagtirilirken veya canlilik testi yapilirken kullanilacak yapay zeka algoritmasinin yanlis onay
vakasinin on milyonda birin altinda oldugunu goésteren Tiirk Standardlar1 Enstitiisii raporu ali-
nir. Yapay zeka algoritmasinin yurtdist menseli bir kurulustan hizmet alinmasi ve s6z konusu
kurulusun yurtdisinda uluslararasi gecerliligi bulunan bir sertifika sahibi olmasi durumunda

Tirk Standardlar1 Enstitiisii raporu alinmasina gerek yoktur.
B. Gercek Kisilerde Uzaktan Kimlik Tespitine liskin Genel Esaslar

19 nolu Tebligin 4/A maddesine gore gercek kisi veya gercek kisi tacirin uzaktan kimlik tespi-
tinde Yonetmeligin 6. maddesinin birinci fikrasindaki bilgiler ile 17. maddesinde diizenlenen
yazili beyan, uzaktan kimlik tespitinde kullanilan usul ve yontem vasitastyla alinir. Kimlik tes-
piti ile bu Tebligin 6. maddesinin birinci fikras1 kapsaminda alinmasi gereken bilgiler web si-
teleri, internet subeleri veya mobil uygulamalar gibi kanallar tizerinden elektronik ortamda dol-

durulan formlar kullanilarak da gonderilebilir.

Bu bilgilerden Yonetmeligin 6. maddesinin ikinci fikrast kapsaminda 6ngoriilen teyit isleminde
Tirkiye Cumhuriyeti Kimlik Kart1 Yonetmeliginde tanimlanan kimlik kart1 kullanilir. Kimlik
tespiti kapsaminda alinan adres ve kimlik bilgileri ayrica I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandas-
lik Isleri Genel Miidiirliigii kimlik paylasim sistemi veri tabani iizerinden sorgulanarak teyit

edilir.
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Uzaktan kimlik tespiti siirecinde kimlik tespiti yapilacak kisinin ve kimlik belgesinin dogrulan-
masina yonelik tedbirler alinir. Bu kapsamda kimlik belgesinin dogrulugunu ve kisinin canlili-
gin1 tespit edici yontemler kullanilir, kimlik belgesindeki fotografin ve kisisel bilgilerin kisi ile

uyustugundan emin olunur.
Bu kapsamda asgari olarak;

a) Kimlik belgesi yakin alan iletisimi kullanilarak dogrulanir. Bu suretle dogrulanamamasi ha-
linde kimlik belgesinde yer alan giivenlik unsurlarindan en az dort adedinin sekil ve igerik ba-

kimindan dogrulanmasi saglanir.

b) Kisinin yiizii ile kimlik belgesinden yakin alan iletisimi kullanilarak alinabilmesi halinde
temassiz yongadaki fotografin, alinamamasi halinde kimlik belgesi tizerinde yer alan fotografin
biyometrik karsilagtirmas1 yapilir ve sahte yliz teknolojisine dair riskleri nlemeye yonelik ilave

tedbirler alinir.

¢) Kisiye elektronik haberlesme isletmecileri vasitastyla, yapilan kimlik tespiti igslemine 6zgii
tek kullanimlik sifre gonderilir. Iletilen sifrenin sistemde onaylanmasi durumunda kisinin cep

telefonu numarasi dogrulanmis olur.
C. Ticaret Siciline Kayith Tiizel Kisilerde Uzaktan Kimlik Tespitine Iliskin Genel Esaslar

19 nolu Tebligin 4/B maddesine gore ticaret siciline kayitl tiizel kisilerin uzaktan kimlik tespi-
tinde; Yonetmeligin 7. maddesinin birinci fikrasindaki tiizel kisiye iliskin bilgiler ile 17. mad-
desinde diizenlenen yazili1 beyan, uzaktan kimlik tespitinde kullanilan usul ve yontem vasita-
styla alinir. Kimlik tespiti ile bu Tebligin 6. maddesinin birinci fikras1 kapsaminda alinmasi
gereken bilgiler web siteleri, internet subeleri veya mobil uygulamalar gibi kanallar tizerinden

elektronik ortamda doldurulan formlar kullanilarak da gonderilebilir.

Tiizel kisiye iliskin bilgilerden tiizel kisiligin unvani, ticaret sicil numarasi, faaliyet konusu ve
adresi, Ticaret Sicili Yonetmeliginin 4. maddesinde tanimlanan Merkezi Sicil Kayit Sistemi
(MERSIS) ile Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi, vergi kimlik numarasi ise Gelir Idaresi Baskan-

liginin veri tabanindaki giincel bilgiler iizerinden dogrulanir.

Tiizel kisiligi temsile yetkili kisinin uzaktan kimlik tespiti, Yonetmeligin 7. maddesinin birinci
fikrasinda temsile yetkili kisiler i¢in aranan bilgiler alinarak bu Tebligin 4 ve 4/A maddesindeki
usul ve yontemlerle yapilir. Tiizel kisiyi miistereken temsile yetkili birden fazla kisinin bulun-
mas1 durumunda bu kisilerin kimlik tespitinin ayni oturumda veya farkli zamanlarda yapilmasi

mimkindiir.
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Tiizel kisiyi temsile yetkili kisinin halihazirda ayni yiikiimliiniin miisterisi olmasi halinde, tem-
silcisi oldugu tiizel kisiye iligkin siirekli is iligkisi tesis etmeye yoOnelik talebini, kullanimina
acik olan internet subesi ya da mobil uygulama iizerinden yapabilir. Bu durumda tiizel kisinin
kimlik tespitine iligkin siire¢, s6z konusu uygulamalar {izerinden oturum agilmasi suretiyle ki-

sinin kimliginin dogrulanmasi sonrasinda kesintisiz sekilde devam eder.

Kisinin temsil yetkisi, alinan bilgilerin MERSIS veya Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi iizerinden
sorgulama yapilarak edinilen giincel bilgiler ile eslestirilmesi suretiyle teyit edilir. Bu kapsamda
ihtiya¢ duyulmasi halinde, temsile yetkili kisi tarafindan sunulan ve tiizel kisiyi temsile yetkili
oldugunu gosteren imza sirkiilerinin tizerindeki bilgileri gosteren fotograf ve/veya ekran goriin-
tilleri olusturulur, imza sirkiilerinden alinan imza 6rnegi kisinin kimlik belgesinde ve/veya
MERSIS’te bulunan imza 6rnegi ile karsilastirilir, ayrica imza sirkiilerinin mevcudiyeti, iize-

rindeki tarih ve yevmiye numarasi kullanilmak suretiyle teyit edilir.

Yonetmeligin 17/A maddesi kapsaminda gercek faydalanicinin taninmasina yonelik olarak ge-
rekli tedbirler alinir. Bu kapsamda gercek veya tiizel kisilerde uzaktan kimlik tespitine iliskin

olarak belirlenen usul ve yontemler ile alinan belgelerden faydalanilabilir.
D. Uzaktan Kimlik Tespitinde Alinmasi Gereken Sikilastirilmis Tedbirler

19 nolu Tebligin 4. maddesine gore uzaktan kimlik tespiti ile siirekli is iliskisi tesisinde, miisteri
ve hizmet riski ile Yonetmeligin 18 inci ve 20 nci maddelerinde yer alan tedbirler goz 6niinde
bulundurulur. Bu kapsamda tesis edilen is iliskisi hakkinda risk temelli yaklasimla sikilastiril-

mis tedbirler uygulanir.

19 nolu Tebligin 6. maddesine gore miisterinin basvurusu ile birlikte miisteri profilinin olustu-
rulmasi ve degerlendirilmesini teminen kisi hakkinda risk degerlendirmesi yapilir. Bu kap-
samda miisteri hakkinda Yonetmeligin 6. ve 7. maddeleri kapsaminda alinmasi gereken bilgi-
lerin yan1 sira asgari olarak is iligkisinin amaci ve mahiyeti (hesap agma amaci, talep edilen
tirlinler ve benzeri), isleme konu malvarli§inin ve miisteriye ait fonlarin kaynagi ile ortalama

gelir bilgisi, agilacak hesabin aylik tahmini islem hacmi ve islem sayisina yonelik bilgiler alinir.

(2) Uzaktan kimlik tespiti yapilmak suretiyle kurulan siirekli is iliskisi kapsamindaki miiteakip
islemin yiikiimliiyle yiiz yiize gerceklestirilmesi halinde, Yonetmeligin 6. ve 7. maddelerindeki

usule gore kimlik tespiti yapilir ve imza 6rnegi alinir.

(3) Finansal kuruluslar ile finansal olmayan belirli is ve meslekler, uzaktan kimlik tespitine
iligkin islemlerde, risk temelli yaklasim ¢ercevesinde tespit edilen riskle orantili olarak asagida

belirtilen tedbirlerin bir veya birden fazlasin1 ya da tamamini uygular:
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a) Miisteri hakkinda ilave bilgi edinmek ve miisteri ile ger¢ek faydalanicinin kimlik bilgilerini

daha sik giincellemek.

b) Is iliskisine girilmesini, mevcut is iliskisinin siirdiiriilmesini ya da islemin gerceklestirilme-

sini Uist seviyedeki gorevlinin onayina baglamak.

c¢) Uygulanan kontrollerin say1 ve sikligin1 artirmak ve ilave kontrol gerektiren iglem tiirlerini

belirlemek suretiyle is iligkisini sik1 gdzetim altinda tutmak.

¢) Siirekli is iliskisi tesisinde ilk finansal hareketin, miisterinin taninmasina iligkin esaslarin

uygulandigi bir bagka finansal kurulustan yapilmasini zorunlu tutmak.

d) Miisterinin mali profiline ve faaliyetlerine uygun olmayan veya faaliyetleriyle ilgisi bulun-

mayan islemleri yakindan izlemek.
e) Tutar ve islem sayis1 limiti belirlemek de dahil uygun ve etkili tedbirleri almak.

(4) Uzaktan kimlik tespiti siirecinde, kimlik belgesinin yakin alan iletisimi kullanilarak dogru-
lanamamasi halinde kullanilacak yontemlere ilave olarak, siirekli is iliskisi tesisi oncesinde ilk
finansal hareketin, kisinin miisterinin taninmasina iliskin esaslarin uygulandigi bir bagka finan-

sal kurulustaki hesabindan yapilmasi zorunludur.

(5) Gizlilik tabanli kripto varliklarin alim satimina veya saklanmasina aracilik eden kripto var-
lik hizmet saglayicilar, uzaktan kimlik tespiti yapamazlar. Ayrica siirekli is iliskisi tesisinde ilk
finansal hareket dahil olmak {iizere kripto varlik hizmet saglayici nezdinde para yatirma ve
¢cekme islemlerinin miisterinin kimlik bilgileri ile uyumlu bir banka veya kredi kart1 hesab1 ara-

ciligiyla yapilmasi zorunludur.
E. Yiikiimliiler itibariyla Uzaktan Kimlik Tespiti

Tedbirler Yonetmeligine gére Hazine ve Maliye Bakanli81, uzaktan kimlik tespitinde miisteriye
iliskin esaslar, uygulanacak yontemler ve miisterinin taninmasi kapsamindaki diger tedbirler ile
uzaktan kimlik tespiti yapilabilecek diger islem tiirlerini yiikiimliiler itibariyla belirlemeye yet-

kilidir. Bu belirleme 19 nolu MASAK Tebligi ile belirlenmistir.

1. Bankalarda Uzaktan Kimlik Tespiti
5411 sayili Bankacilik Kanununun 76. maddesinin ikinci fikrasina gore, bankalar ve miisteriler
arasindaki iliskiler, yazili sekilde veya uzaktan iletisim araglarinin kullanilmasi suretiyle mesa-

feli olarak ya da mesafeli olsun olmasin Kurulun yazili seklin yerine gecebilecegini belirledigi
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ve bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi lizerinden gerceklestirilecek ve miisteri kimli-
ginin dogrulanmasina imkan verecek yontemler yoluyla kurulacak sozlesmeler ile diizenlenir

ve buna iliskin usil ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.

Bankalar tarafindan yeni miisteri kazaniminda kullanilabilecek uzaktan kimlik tespiti yontem-
lerine ve miisteri kimliginin tespit edilmesini miiteakip sunulacak bankacilik hizmetlerine yo-
nelik olarak mesafeli olsun olmasin bir bilisim veya elektronik haberlesme cihazi iizerinden
yazili seklin yerine gececek sekilde ya da mesafeli olarak sozlesme iligkisinin kurulmasina yo-
nelik usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla Bankalarca Kullanilacak Uzaktan Kimlik Tespiti
Yéntemlerine ve Elektronik Ortamda Sozlesme liskisinin Kurulmasina iliskin Y6netmelik ya-

yimlanmuistir.

19 No’lu Teblige gore, bankalar miisterileriyle siirekli is iligkisi tesisinde uzaktan kimlik tespi-
tini, Bankalarca Kullanilacak Uzaktan Kimlik Tespiti Yontemlerine ve Elektronik Ortamda
Sozlesme Iliskisinin Kurulmasina iliskin Yénetmelikte belirlenen yéntem ve tedbirler kapsa-
minda gerceklestirir.

2. Arac1 Kurumlar, Portfoy Yonetim Sirketleri ve Kripto Varhik Hizmet Saglayicilarda
Uzaktan Kimlik Tespiti

19 No’lu Teblige gore, aract kurumlar ve portfdy yonetim sirketleri miisterileriyle siirekli is
iliskisi tesisinde uzaktan kimlik tespitini, Arac1t Kurumlar ve Portfoy Yonetim Sirketleri Tara-
findan Kullanilacak Uzaktan Kimlik Tespiti Yontemlerine ve Elektronik Ortamda Sozlesme
Miskisinin Kurulmasina iliskin Teblig (I11-42.1)’de belirlenen yontem ve tedbirler kapsaminda
gergeklestirir.

3. Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketlerinde Uzak-
tan Kimlik Tespiti

19 No’lu Teblige gore, finansal kiralama, faktoring, finansman ve tasarruf finansman sirketleri
miusterileriyle siirekli is iligkisi tesisinde uzaktan kimlik tespitini, Finansal Kiralama, Faktoring,
Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketlerince Kullanilacak Uzaktan Kimlik Tespiti Y dntem-
lerine ve Elektronik Ortamda Sézlesme iliskisinin Kurulmasina Iligkin Yonetmelikte belirlenen
yontem ve tedbirler kapsaminda gerceklestirir. Ancak anilan Yonetmeligin 14 iincli maddesi

kapsaminda belirlenecek yontemler hakkinda Baskanligin goriisii alinir.

4. Odeme ve Elektronik Para Kuruluslarinda Uzaktan Kimlik Tespiti
19 No’lu Teblige gore, 6deme ve elektronik para kuruluslar1 miisterileriyle stirekli is iligkisi

tesisinde uzaktan kimlik tespitini, Odeme ve Elektronik Para Kuruluslarinin Bilgi Sistemleri
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ile Odeme Hizmeti Saglayicilarinin Odeme Hizmetleri Alanindaki Veri Paylasim Servislerine

Iliskin Tebligde belirlenen yontem ve tedbirler kapsaminda gerceklestirir.
XI. SUPHELI ISLEM BiLDIRIiMIi

Su¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede kullanilabilecek enstriimanlardan bir tanesi (hatta
belki de en dnemlisi) finansal kuruluslar ve diger yiikiimliiler tarafindan mali istihbarat birim-

lerine yapilan siipheli islem bildirimleridir.

MASAK mevzuati agisindan siipheli islem; finansal kuruluslar ve diger ylikiimliiler nezdinde
veya bunlar aracilifiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen isleme konu malvarliginin;
yasa dis1 yollardan elde edildigine veya yasa dis1 amaglarla kullanildigina, terorist eylemler i¢in
ya da terdr orgiitleri, teroristler veya terdrii finanse edenler tarafindan kullanildigina veya bun-
larla ilgili ya da baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir
hususun bulunmas1 halini ifade eder. Siipheli islemlerin, mali istihbarat birimine bildirilmesine
ise slipheli islem bildirimi denilmektedir. Eger siipheli islem bildirimi ile birlikte 5549 sayili
Kanunun 19/A maddesine gore islem ertelemesi de talep ediliyor ise buna islem ertelemeli siip-

heli islem bildirimi denilmektedir.

FATF Tavsiyelerinde siipheli islem bildirimi ile ilgili pek ¢ok hiikiim bulunmaktadir. Her ne
kadar uluslararasi bir sozlesme niteliginde olmasa da FATF Tavsiyeleri, tiye iilkeler bakimin-
dan uyulmasi neredeyse zorunlu olan ve uymamanin yaptirimi olan kurallardir. Ornegin FATF
Tavsiyelerine yeterince uyum saglamayan iilkeler, Artirilmis izlemeye Tabi Ulkeler listesine

alinabilmekte, ilerleyen asamalarda ise iilkenin iiyeligi askiya alinabilmektedir.

Bundan dolay1 FATF iiyesi iilkeler, FATF Tavsiyelerinde belirtilen ilkeleri, i¢ hukuklarina yan-
sitmuslardir. Ulkemizde de FATF Tavsiyelerine uyumun saglanabilmesi amaciyla, FATF Tav-
siyelerinde yer alan kurallar, belirli bir siire¢ dahilinde ve FATF tarafindan hazirlanan Karsilikli
Degerlendirme Raporlarinda yer verilen elestiriler dikkate alinarak 5549 sayili Kanunun 4.
maddesinde i¢ hukukumuza yansitilmistir. Ayn1 maddeye gore yiikiimliilerin hangi faaliyetle-
rinden dolay1 ve hangi usiil ve esaslara gore siipheli islem bildiriminde bulunacag1 yonetmelikle

belirlenir.
A. Tanim
1. FATF Tavsiyelerinde

FATF siipheli islemin bir tanimin1 yapmamaistir, bununla birlikte FATF in siipheli islem bildi-

rimi konusunu diizenleyen 20 no.lu Tavsiyesine gore, bir su¢ faaliyetinin geliri oldugundan
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veya terOrizmin finansmaniyla ilgili oldugundan siiphelenilen veya siiphelenmek i¢in makul

gerekeeler bulunan islemler, siipheli islem olarak degerlendirilmelidir.

FATEF tavsiyelerinde, siipheli islem bildirimleri, miisterinin taninmasi ilkesiyle yakindan ilintili
olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda, finansal kuruluslar, goriiniirde hi¢gbir ekonomik veya
yasal amac1 olmayan tiim karmasik, olagandis1 biiylik islemlerin ve tiim olagandis1 islem kalip-
larmin arka planmi ve amacini1 makul 6l¢iide ve miimkiin oldugunca incelemelidir. Ozellikle,
bu islemlerin veya faaliyetlerin olagandisi veya siipheli goriiniip goriinmedigini belirlemek i¢in

1§ 1liskisinin izlenmesinin derecesini ve niteligini artirmalidirlar.

FATF’in miisterinin taninmasiyla ilgili 10 no.lu Tavsiyesine goére, miisterinin taninmasi igin
alinmas1 gereken Onlemlerin alinamamasi ve elde edilmesi gereken bilgilerin temin edileme-
mesi durumunda yiikiimliiniin (riske dayali bir yaklagimla), hesab1 agmamasi, is iliskisi baslat-
mamasi, islemi gergceklestirmemeyi veya is iliskisini sona erdirmeyi ve miisteri ile ilgili olarak

stipheli islem bildirimi yapmay1 diistinmesi gerekli kilinmalidir.

FATF TAVSIYELERINDE SUPHELI iSLEM BiLDIRIMLERI (REC.20)

Bir finansal kurulus, fonlarin bir su¢ faaliyetinin geliri oldugundan veya terérizmin finans-
mani ile ilgili oldugundan siipheleniyorsa veya siiphelenmek i¢in makul gerekgeleri varsa yasa
geregi siiphelerini derhal mali istihbarat birimine bildirmelidir.

Keza 10 no.lu Tavsiye ile ilgili Yorumlayici Nota gore, bir finans kurulusu, miisteri iliskisinin
kurulmasi veya seyri sirasinda ya da ara sira yapilan islemler sirasinda, islemlerin sug gelirleri-
nin aklanmasi veya terdrizmin finansmani ile ilgili oldugundan siiphelenirse, kurum; (a) Her-
hangi bir muafiyetten veya aksi takdirde gegerli olabilecek belirlenmis herhangi bir esikten ba-
gimsiz olarak, miisterinin ve gercek lehtarin kimligini belirlemeye ve dogrulamaya calisir; (b)
Bunun yani sira, 20 no.lu Tavsiye uyarinca mali istihbarat birimine bir siipheli islem bildirimi

hazirlar.

10 no.lu Tavsiyeyle Ilgili Yorum Notu’na gore, bir islem ile ilgili olarak siipheli islem bildirimi
yapilmasi, yiikiimliiniin miisterinin taninmasi ile ilgili ylikiimliiliiklerini bertaraf etmez. Yani
stipheli islem bildirimi yapilsa dahi miisterinin taninmasi ile ilgili ylikiimliiliiklere (6zellikle de
kimlik tespit ve teyidine) uyulmasi zorunludur. Fakat finansal kuruluslar ve diger yiikiimliilerin,
stipheli islem bildirimi yapildiktan sonra, miisterinin taninmasi yiikiimliiliiklerini yerine getir-
meye calisirken miisterilere kasitsiz olarak bilgi vermesi riski mevcuttur. Miisterinin olas1 bir
siipheli islem bildirimi veya sorusturmadan haberdar olmasi, gelecekte siiphelenilen sug gelir-

lerinin aklanmasi veya terérizmin finansmani operasyonunu sorusturma g¢abalarini tehlikeye
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atabilir. Bu nedenle yiikiimliiler, islemlerin su¢ gelirlerinin aklanmasi veya terdrizmin finans-
mant ile ilgili olduguna dair bir slipheye diiserlerse, miisterinin taninmasi siirecini gergeklesti-
rirken miisterinin siipheli islem bildirimi konusundan haberdar olmasi (ihbar) riskini dikkate
almalidirlar. Yiikiimlii, miisterinin taninmas siirecini ger¢eklestirmenin miisteriye bilgi vere-
cegine makul bir sekilde inantyorsa, bu siireci takip etmemeyi segebilir ve bir siipheli islem

bildirimi yapmalidir.
2. Tiirk Hukukunda

Stipheli islem; finansal kuruluslar ve diger yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapi-
lan veya yapilmaya tesebbiis edilen isleme konu malvarliginin; yasa dist yollardan elde edildi-
gine veya yasa dis1 amaglarla kullanildigina, terérist eylemler i¢in ya da terdr orgiitleri, terd-
ristler veya terdrl finanse edenler tarafindan kullanildigina veya bunlarla ilgili ya da baglantili
olduguna dair herhangi bir bilgi, sliphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halini
ifade eder. Siipheli islem bildirimi ise siipheli islem durumunun, iilkenin mali istihbarat biri-

mine bildirimini ifade eder.

Stipheli islemin tanimi1 konusunda Tiirk hukukunun yaklasiminin FATF Tavsiyeleri ile paralel
oldugu goriilmektedir. 5549 sayili Kanunun 4. maddesine gore, yapilan veya yapilmaya teseb-
biis edilen islemlere konu malvarliginin yasa dis1 yollardan elde edildigi veya yasa dis1 amag-
larla kullanildig1 konusunda siiphenin bulunmas1 durumunda siipheli islem bildirimi’nde bulu-
nulmas1 gerekir. Keza 13 no.lu MASAK Tebligine gore siipheli islem; ylkiimliiler nezdinde
veya bunlar aracilifiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen isleme konu malvarliginin;
yasa dis1 yollardan elde edildigine veya yasa dis1 amaglarla kullanildigina dair herhangi bir

bilgi, sliphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halini ifade eder.

Mevzuatimiza gore slipheli islem konusu malvarlig1 degerinin yasa dis1 yollardan elde edildigi
veya yasa dis1 amaglarla kullanildigi konusunda kesin bir bilgiye gerek bulunmamaktadir (De-
girmenci, 2007, s.247). Bu ag¢idan, siipheli islem bildirimi yiikiimliiliigiiniin, Tiirk Ceza Kanu-
nunda yer alan sucu bildirmeme sugundan ayrildig1 goriilmektedir. Keza buradaki siiphenin

ceza muhakemesi hukukundaki sug siiphesini de kastetmedigi aciktir (Ozgeng, 2021: 274).

10 no.lu Tavsiyeyle ilgili Yorum Notu’na gére, yiikiimliiler siipheli islem bildirimi i¢in miiste-
rinin taninmasi tedbirlerini uygularken ihbar riskinden kaginmak zorundadir. Ayrica yiikiimlii,
miisterinin taninmasi siirecini gergeklestirmenin miisteriye bilgi verecegine makul bir sekilde
inantyorsa, bu siireci takip etmemeyi segebilir ve sadece siipheli islem bildirimi yapmakla ye-

tinir. Tirk hukukunda ihbar riskine dair hiikiimler yer almaktadir. 13 no.lu MASAK Genel
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Tebligine gore, Siipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda ytikiimliiler tarafindan gerekli
kimlik tespit islemleri yapilir. siipheli islem bildirimi i¢in bu sekilde aragtirma yapilirken, miis-
terinin, kendisi hakkinda bildirimde bulunulacagindan siiphelenmesine neden olacak tutum ve
davraniglardan kacinilir. Bununla birlikte Tiirk hukukunda miisterinin taninmasi siirecini ger-
ceklestirmenin miisteriye bilgi verecegine inanilan durumlarda bu siireci takip etmeyebilece-

gine dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Her ne kadar 13 no.lu MASAK Genel Tebliginde “Bildirime konu siipheli islemin tesebbiis
asamasinda kaldig1 ve gergeklestirilmedigi durumlarda da kimlik tespiti yiikiimliiliigii miimkiin
oldugu olgiide yerine getirilir.” ifadesi yer almakta ise de bu hiikmiin yiikiimliilere, 10 no.lu
Tavsiyeyle Ilgili Yorum Notu’nda “yiikiimlii, miisterinin taninmas: siirecini ger¢eklestirmenin
miisteriye bilgi verecegine makul bir sekilde inaniyorsa, bu siireci takip etmemeyi segebilir ve
sadece siipheli islem bildirimi yapmakla yetinir” ifadesiyle verilen kadar genis bir hareket alani

taninmadig1 aciktir.
B. Siipheli Islem Bildirim Yiikiimliiligii

Stipheli igslem bildirimi yiikiimliiligliniin dayanagini 5549 Kanun’un 4. maddesi olusturur.
Madde hiikmiine gore “Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapiimaya
tesebbiis edilen islemlere konu malvarliginin yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa disi
amaglarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya stipheyi gerektirecek bir hususun
bulunmasi halinde bu islemlerin yiikiimliiler tarafindan Baskanliga (MASAK) bildirilmesi zo-
runludur. Bu maddenin yani sira Kanun’un 13. maddesi, siipheli islem bildirimi yiikiimliilii-
gline uymamanin yaptirimi olan idari para cezasi konusunu diizenlemektedir. Keza ayn1 Ka-
nun’un 14. maddesi de siipheli islem bildirimlerinin gizliliginin ihlalinin yaptirim1 diizenlemek-

tedir.

Tedbirler Yonetmeliginin 29. maddesine gore siipheli islemler yiikiimliiler tarafindan tutar go-

zetilmeksizin Bagkanliga bildirilir.

Sonrasinda, siipheli islem bildirimine dair konular 13 sira No.lu MASAK Tebligi ile diizenlen-
mistir. Ayrica Tedbirler Yonetmeligi ve 13 No.lu Teblige gore, Baskanlik, elektronik ve kagit
ortamindaki siipheli islemlerin bildirimlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere yiikiim-
liller i¢in genel ve sektdrel mahiyette siipheli islem bildirim rehberleri yayimlayabilir. 13 No.lu
MASAK Tebligine gore, yiikiimliiler tarafindan yapilacak bildirimler, bu rehberlerde belirtilen
usul ve esaslara uygun sekilde yapilir. Dolayistyla MASAK tarafindan siipheli islem bildirim-

lerine dair rehberler, slipheli islem bildirimi mevzuatinin 6nemli bir pargasidir.

221



Ustelik siipheli islemlerin devamli bilgi verme kapsaminda bildirilmis olmas: siipheli islem bil-

dirim ylikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.
C. Baskanhgin Diizenleme Yetkisi ve Kapsami

29 no.lu Tavsiye ile ilgili Yorumlayicit Nota gore, yetkili makamlar, denetgiler ve meslek 6r-
giitleri (self-regulatory bodies), su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miica-
dele etmek i¢in alinan ulusal 6nlemlerin uygulanmasinda ve 6zellikle stipheli islemleri tespit ve
raporlamada finansal kurumlara ve finansal olmayan belirli is ve mesleklere yardimci olacak

kilavuzlar olusturmalidir.

Yorumlayict Notta gegen bu yiikiimliilik kapsaminda, MASAK tarafindan ¢esitli mevzuat ve
rehberler yayimlanmistir. Her seyden 6nce Tedbirler Yonetmeliginin 27. maddesine gore, Bas-
kanlik siipheli islem tipleri belirlemeye yetkilidir. 13 sira no.lu MASAK Genel Tebligi, miin-
hasiran siipheli islem bildirimleri ile ilgilidir ve 5549 sayili Kanun kapsamindaki yiikiimliilerin
stipheli islem bildirimi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektedir. Keza 28. maddeye gore Bakan-
lik, Siipheli islem Bildirim Formlarinin diizenlenmesine, bildirimlerin elektronik ortam ve bilgi
iletisim araglar1 kullanilarak yapilmasi zorunlulugu getirilmesine ve siipheli islem bildirimle-
rinde elektronik imza kullanilmasina iligskin usul ve esaslar1 ylikiimliiler bazinda ayr1 ayr1 belir-

lemeye yetkilidir.

Baskanlikca, bildirimlere yonelik rehberler ¢ikarilabilir ve bu rehberler elektronik ortamda ya-
yimlanabilir. Bildirimler bu rehberlere uygun sekilde yapilir. Bu kapsamda MASAK tarafindan

sektorel siipheli islem bildirimi Rehberleri hazirlanmastir.
D. Siipheli Islem Bildirimin Sartlar

Tedbirler Yonetmeliginin 27. maddesine gore siipheli islem bildiriminde bulunulmasi i¢in ge-

rekli sartlar sunlardir:

1) Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen bir

islem olmasi,
2) Yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen bir islem olmasi,

3) Isleme konu malvarliginin; yasa dis1 yollardan elde edildigine veya yasa dis1 amaglarla kul-
lanildigina, bu kapsamda terdrist eylemler i¢in ya da terdr orgiitleri, terdristler veya terdri fi-

nanse edenler tarafindan kullanildigina veya bunlarla ilgili ya da baglantili olmasi,

4) Bu konuda herhangi bir bilgi, sliphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi.
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Stipheli islemler yiikiimliiler tarafindan tutar gozetilmeksizin bildirilir.

Tedbirler Yonetmeliginin 27. maddesine gore, siiphe veya slipheyi gerektiren makul bir sebebin

olup olmadig1 hususu gerektiginde birden ¢ok islem bir arada ele alinarak degerlendirilir.
1. Siipheli Islem Bildirimi Yapacak Yiikiimliiler

FATF’in siipheli islem bildirimi ylikiimliiliigiini diizenleyen 20 no.lu Tavsiyesinde “finansal
kuruluglar” ibaresi yer almaktadir. Yani siipheli islem bildirimi yiikiimliiliigii, temel olarak fi-

nansal kuruluslar kapsar.

Bununla birlikte 23 no.lu Tavsiyeye gore; 18 ila 21 no.lu Tavsiyelerde (buna 20 no.lu Tavsiye
dahildir) ortaya konan gereklilikler, finansal olmayan belirli is ve meslekler (designated nonfi-
nancial businesses and professions - DNFBP’s) i¢in de gecerlidir. Finansal olmayan belirli is
ve meslekler kavrami ile neyin kastedildigi ise FATF Tavsiyeleri ekinde yer alan Agiklayici
Sozliikte (Glossary) izah edilmistir. Buna gore finansal olmayan belirli is ve meslekler kavramai;
kumarhaneleri, emlak¢ilari, kiymetli maden alim satimi yapanlari, kiymetli tas tiiccarlarini,
avukatlari, noterleri, diger bagimsiz hukukgular1 ve muhasebecileri, trost ve sirket hizmet sag-

layicilarini kapsar.

Bu anlamda FATF Tavsiyelerine gore finansal kuruluslar ile finansal olmayan belirli is ve mes-
lekler, stipheli islem bildirimi géndermekle yiikiimliidiir. Bununla birlikte FATF Metodoloji-
sinde yer alan 4 No.lu Kisa Vadeli Sonug, siipheli islem bildirimi gondermekle ytikiimlii kilin-
mas1 gereken yiikiimliilerin kapsamini biraz daha genisletmistir. Buna gore, finansal kuruluslar,
finansal olmayan belirli is ve meslekler ile sanal varlik hizmet saglayicilar (Virtuel Asset Ser-
vice Providers — VASP) diger yiikiimliiliiklerin yani sira siipheli islemleri yeterince tespit etmek
ve raporlamak, miisterilerinin kimligini belirlemek ve dogrulamak i¢in uygun dnlemleri uygu-
lar. Goriildiigii tizere, Metodoloji, FATF Tavsiyelerinden fazla olarak sanal varlik hizmet sag-

layicilart da stipheli islem bildirimi yiikiimliileri arasinda saymustir.

FATF Tavsiyeleri, baz1 meslek gruplarinin siipheli islem bildirimi’nde bulunmalarina dair 6zel
hiikiimler de ihtiva etmektedir. Ornegin 16 No.lu Tavsiye ile ilgili Yorumlayici Nota gore, para
veya deger transfer hizmeti saglayicilarinin, bir banka havalesinin hem amir hem de lehtar ta-
rafin1 kontrol etmeleri durumunda, bir siipheli islem bildirimi yapilip yapilmayacagina karar
vermek i¢in hem amir, hem de lehtar taraflardan gelen tiim bilgileri dikkate almali ve siipheli
banka havalesinden etkilenen herhangi bir tilkede bir siipheli islem bildirimi yaparak ilgili islem

bilgilerini mali istihbarat biriminin kullanimina sunmalidir.
Keza 23 no.lu Tavsiye ile ilgili Yorumlayic1 Not’a gore, kiymetli maden, tag veya miicevher
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alim satim1 yapanlar ile bu islemlere aracilik edenler, bir miisteriyle, daha 6nceden belirlenen
esik degere esit veya bunun iizerinde herhangi bir nakit islemine girdiklerinde siipheli islemleri
bildirmekle yiikiimlii olmalidir. Ayrica trost ve sirket hizmet saglayicilari, bir miisteri adina
veya bir miisteri adina, 22 no.lu Tavsiye’nin (e) paragrafinda atifta bulunulan faaliyetlerle ilgili

bir isleme giristiklerinde, bir miisteri hakkinda siipheli islemleri bildirmekle yiikiimlii olmalidir.

Konuyu Tiirk hukuku ve Tiirk hukukunun FATF tavsiyelerine uyumu acisinda ele alirsak, genel
anlamda FATF tavsiyelerinde yer alan kurallara tam bir uyumun s6z konusu oldugunu vurgu-
lamak gerekir. Siipheli islem bildirimleri konusunu diizenleyen 13 no.lu MASAK Genel Tebligi
siipheli islem bildirimi yapacak yiikiimliiyii, Tedbirler Yonetmeligin 4. maddesinde sayilanlar
ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagl birimleri olarak tanimla-
mistir. Bu anlamda yiikiimlii ifadesinin kapsamini 5549 sayili Kanun ve Tedbirler Yonetmeligi

esas alarak belirlemek miumkiindur.

Tedbirler Yonetmeliginin 4. maddesi incelendiginde finansal kuruluslarin, finansal olmayan
belirli is ve mesleklerin ve kripto varlik hizmet saglayicilarin yiikiimlii olarak kabul edildikleri
ve bunlarin siipheli islem bildirme ylikiimliiliigline tabi kilindiklar1 goriillmektedir. Bu agidan
bakildiginda, siipheli islem bildirme yiikiimliiliigline tabi yiikiimliilerin kapsami agisindan

FATF gerekliliklerine uyum saglandig1 goriilmektedir.
2. Yiikiimliiler Nezdinde veya Bunlar Araciligiyla Islem Tesisi

Stipheli islemin ilk sarti, 5549 sayili Kanun ve Tedbirler Yonetmeliginde sayilan yiikiimliiler
nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen bir islem olmasidir.
MASAK mevzuati agisindan yiikiimlii olarak kabul edilmeyen gercek ve tiizel kisilerin siipheli

islem bildirim ylikiimliliigi bulunmamaktadir.
3. Yapilan veya Yapilmaya Tesebbiis Edilen Bir islem Olmasi

Tedbirler Yonetmeliginin 27. maddesine gore siipheli islem bildiriminde bulunulmasi igin yii-
kiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen bir islem

olmas1 gerekir.

Stipheli islem kavraminda gegen islem ifadesi tek bir islem ile sinirli olmayip, birden ¢ok islemi
kapsayabilir. Birden ¢ok islem bir arada ele alinarak degerlendirildiginde siiphe arz eden islem-

ler icin tek bir SIB formu diizenlenir.
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4. Siipheli Bildirim Yapilacak Sug¢lar

FATF Tavsiyelerinde siipheli islem bildirimi’ne konu edilmesi gereken fiiller iki kisimda sa-
yilmistir. Bunlardan ilki, su¢ faaliyetleri (criminal activity) olarak belirtilmistir. Sug faaliyeti
tanimindan ne anlasilmasi gerektigi ise 20 no.lu Tavsiye Ile Ilgili Yorumlayici Not’ta izah edil-
mistir. Bu Yorumlayici Not’a gore, 20 no.lu Tavsiye'deki “sug faaliyeti” (criminal activity) ifa-
desine yapilan atif, suc gelirlerinin aklanmasi i¢in 6nciil sug teskil edecek tiim su¢ eylemlerine
veya en azindan 3 no.lu Tavsiyenin gerektirdigi sekilde onciil sug teskil edecek suglara atifta
bulunur. Tavsiyeye gore lilkeler, onciil su¢larin en genis yelpazesini dahil etmek amaciyla sug

gelirlerinin aklanmas1 sugunu tiim ciddi suglara uygulamalidir.

FATF Tavsiyelerinde siipheli islem bildirimi’ne konu edilmesi gereken diger fiiller ise teroriz-
min finansmaniyla ilgili islemlerdir. 20 no.lu Tavsiye ile ilgili Yorumlayici Not’a gore 20 no.lu
Tavsiyede terorizmin finansmanina yapilan atif, belirli bir teror eylemi veya eylemleriyle bag-
lantis1 olmasa bile, terdr eylemlerinin ve ayrica terdr orgiitlerinin veya bireysel terdristlerin fi-

nansmanina atifta bulunur.

Stipheli bildirim yapilacak fiillerin kapsami konusunda, iilkemizin yaklagimi1 FATF Tavsiyele-
rinden biraz daha genistir. 5549 sayili Kanunun 4. maddesine gore, islemlere konu malvarligi-
nin yasa dis1 yollardan elde edildigi veya yasa dis1 amaglarla kullanilacagi konusunda siiphe

olur ise siipheli islem bildirimi’nde bulunulmasi gerekir.

FATF’in ilgili tavsiyesinde sug faaliyeti (criminal activity) sart1 yer almasina karsin 5549 sayili
Kanunda bahsedilen “yasa dis1 amag” ifadesi, islemin konusunun sug teskil etmesini zorunlu
kilmamaktadir (Ozgeng, 2021: 274). Kanunen yasak olmakla birlikte su¢ olmayan eylemlerden
elde edilen gelirler veya yasa dis1 amagclarla kullanilan tutarlar i¢in de siipheli islem bildi-
rimi’nde bulunulmasi gerekir. Ornegin kumar oynama, Tiirk Ceza Kanunu’na gore sug teskil
etmemekle birlikte Kabahatler Kanunu’nun 34. maddesine gore kumar oynayan kisiye, idari
para cezasi verilir. Bundan dolay1, kumardan elde edilen gelirler hakkinda stipheli islem bildi-
rimi’nde bulunulmasi gerekir. Keza kayit dis1 ekonomik faaliyetten elde edildigi ve vergilendi-

rilmedigi hususunda siiphenin varlig1 halinde, siipheli islem bildirimi yiikiimliiliigii dogar*S,

Her ne kadar Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Ted-
birler Hakkinda Yo6netmelikte (Tedbirler Yo6netmeligi) stipheli islemler i¢in “bu kapsamda te-
rorist eylemler i¢in ya da teror orgiitleri, terdristler veya terdrii finanse edenler tarafindan kul-

lanildigina veya bunlarla ilgili ya da baglantil1” olan ifadelerine yer verilmis ise de bu ifadeler,

4 Ozgeng, 2021: 275
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stipheli islemlere 6rnek verilmek amaciyla metne eklenmistir. Kanun metninde yer almayan bu
ifadeler, Kanun metninde gegen “yasa dis1” ifadesini, bir su¢ faaliyeti olarak algilamaya neden
olmamalidir. Bu nedenle terérizmin finansmaniyla ilgisi olsun veya olmasin, yasa dis1 amag-
larla kullanildigina dair siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun varligi halinde siipheli

islem bildirimi’nde bulunulmas: gerekir.

13 Sira Nolu Teblige gore yiikiimliilerin sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmaninda
arac olarak kullanilmalar1 riskine kars1 ortak bir tutum, anlayis ve isbirligi icinde olmalarinin
saglanmasi ve siipheli islemlerin tespitinde yiikiimliilere yardimc1 olunmasi amaciyla Baskanlik
tarafindan siipheli islem tipleri belirlenir. Bu kapsamda tiim ytikiimlii gruplarina yonelik olarak
genel mahiyette ve teroriin finansmani ile baglantili siipheli islem tiplerinin yani sira yiikiimlii-
lerin faaliyet alanlar1 dikkate alinarak bazi yiikiimlii gruplar icin sektorel mahiyette siipheli
islem tipleri belirlenebilir. Belirlenen siipheli islem tiplerine Baskanlik tarafindan yayimlanan

stipheli islem bildirim rehberlerinde yer verilir.

Baskanlik¢a belirlenecek genel mahiyette siipheli islem tipleri; miisteri profiline ve islemlere
iliskin tipleri igerir. Bu kapsamda, miisteri profiline iliskin tipler, kisi 6zelinde dikkat edilmesi
gereken hususlardir. Islemlere iliskin tipler ise miisteriden ziyade yapilmak istenen islemin ni-
teligiyle ilgilidir. Terdriin finansmana ile baglantili siipheli islem tipleri ise, teroriin finansmant
acisindan gosterge teskil edebilecek mahiyette ve yine tiim yilikiimlii gruplarinca dikkate alin-
masi1 gereken siipheli islem tipleridir. Sektorel mahiyette siipheli islem tipleri belirlenmemis
yukiimlii gruplarinda, genel mahiyetteki ve terdriin finansmani ile baglantili siipheli islem tip-

leri esas alinir.

Bagkanlikca belirlenen siipheli islem tipleri rehber mahiyetinde olup, yiikiimliilerin, siipheli is-
lemlerin tespitinde kendilerini belirlenmis olan siipheli islem tipleri ile sinirlandirmamalari;
stiphe doguran islem, sayilan tiplerden herhangi birine uymasa dahi siipheli islem bildiriminde

bulunmalari gerekir.

Islemlerin siipheli islem tiplerine uygunlugu degerlendirilirken Y&netmelikte yer alan miisteri-
nin taninmasina iliskin esaslar g6z ontinde bulundurulmali ve degerlendirme miisteri ve iglem
bazinda yapilmalidir. Bu kapsamda, yapilmak istenen islemle ilgili olarak miisteri profili, faa-
liyet alani, faaliyet hacmi, islemin niteligi ile miisterinin bilinen faaliyetleri kapsaminda veya
faaliyeti ile orantil1 olup olmadig1 veya kimlere menfaat sagladigi, sektoriin 6zellikleri ve daha
onceki tecriibeler gibi hususlar dikkate alinmalidir. Yapilmak istenen iglemin uluslararasi nite-

liginin bulunmasi durumunda ise bu islemin miisterinin isinin bir parcasi olup olmadigina 6zel
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dikkat gdsterilmelidir.
5. Bilgi, Siiphe veya Siipheyi Gerektirecek Bir Hususun Varhgi

Mevzuatimiza gore silipheli islem konusu malvarlig1 degerinin yasa dis1 yollardan elde edildigi
veya yasa dis1 amaglarla kullanildig1 konusunda kesin bir bilgiye gerek bulunmamaktadir®’.
Islemlere konu malvarliginin yasa dis1 yollardan elde edildigine veya yasa dis1 amaglarla kul-
lanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya stipheyi gerektirecek bir hususun varlig1 yeterli-
dir. Bu husularin varlig1 (stiphe veya stipheyi gerektiren makul bir sebebin olup olmadigi) ge-

rektiginde birden ¢ok islem bir arada ele alinarak degerlendirilir.

Konu hakkindaki FATF Tavsiyesinde siipheli islem bildirimi yapilmasi i¢in “siiphe veya slip-
heyi gerektirecek bir hususun varlig1” yeterli iken Tiirk hukukunda “stiphe” ve “siipheyi gerek-
tirecek bir hususun yani sira “herhangi bir bilgi’nin varlig1 da bildirim i¢in gerekli goriilmiis-

tir*s,

Ayrica herhangi bir islemin bildirilmesi i¢in mutlaka su¢ konusu teskil etmesi zorunlu degildir.
Buradaki siiphenin ceza muhakemesi hukukundaki sug siiphesini kastetmedigi agiktir; bu agi-
dan, stipheli islem bildirimi yiikiimliiliigiiniin, sugu bildirmeme sugundan ayrildigi goriilmek-

tedir®.
6. Miktar

20 no.lu Tavsiye ile ilgili Yorumlayic1t Not’a gore, tesebbiis edilen islemler de dahil olmak
lizere tiim siipheli islemler, islem tutarina bakilmaksizin bildirilmelidir. Stipheli bildirim yapi-
lacak islemlerin miktar1 konusu ise Tedbirler Yonetmeliginde diizenlenmistir. Buna gore yii-
kiimliiler, slipheli bir islemle karsilagtiklarinda tutar sarti aranmaksizin siipheli islem bildi-
rimi’nde bulunulmasi gerekir. Bu anlamda FATF Tavsiyesinin siipheli bildirim yapilacak is-

lemlerin miktar1 yoniinden de karsilandig1 goriilmektedir.
E. Siipheli Islem Bildiriminde Siire

Tedbirler Yonetmeliginin 27. maddesine gore, slipheli islemler, isleme iligskin siiphenin olus-
tugu tarihten itibaren en ge¢ on is giinii i¢cinde Baskanliga bildirilir. Bununla birlikte 13 Sira
No’lu Mali Suglart Arastirma Kurulu Genel Tebligine gore siipheli islemler yiikiimliiler tara-

findan; isleme iliskin sliphenin olustugu tarihten itibaren en geg on is giinii icinde, gecikmesinde

47 Degirmenci, 2007: 247
4 Geng, 2021: 616
4 Ozgeng, 2021: 274
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sakinca bulunan hallerde ise derhal Bagkanliga bildirilir.

Bildirimde bulunulan islemle ilgili olarak daha sonra yeni bilgi ve bulgular elde edildigi tak-
dirde, tekrar Siipheli Islem Bildirim Formu doldurulur ve daha énce yapilan bildirime ek oldugu

belirtilerek gecikmeksizin Baskanliga gonderilir.
F. Siipheli Islemin Yapilis Sekli

Stipheli islem bildirimlerinin yapilis sekli, Tedbirler Yonetmeliginin 27. maddesi ile 13 Sira
Nolu tebligde agiklanmuistir.

Bunun yani sira Yonetmelik ve Tebligin verdigi yetkiye dayanilarak Baskanlik tarfindan, elekt-
ronik ve kagit ortamindaki siipheli islemlerin bildirimlerine iligskin usul ve esaslar1 belirlemek
tizere ylikiimliiler i¢in genel ve sektorel mahiyette siipheli iglem bildirim rehberleri yayimlan-

mistir.

Rehberler Bagkanligin resmi internet sitesi ve/veya MASAK.ONLINE araciligi ile duyurul-
maktadir. Yiikiimliiler tarafindan yapilacak bildirimler, bu rehberlerde belirtilen usul ve esas-

lara uygun sekilde yapilir.

Baskanlik rehberde belirlenen usul veya esaslarda herhangi bir degisiklik dngdrdiigiinde, bu
hususlar resmi internet sitesi ve/veya MASAK.ONLINE aracilig1 ile duyurmaktadir. Bu du-
rumda bildirimler belirlenen yeni usul ve esaslar ¢ercevesinde olusturulan giincel rehberlere

gore gerceklestirilir.
Buna gore stlipheli islem bildirim siireclerini su sekilde izah edebiliriz.
1. Kimlik Tespiti ve Diger Miisterinin Taninmasi Tedbirlerinin Uygulanmasi

Stipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda yiikiimliiler tarafindan gerekli kimlik tespit is-
lemleri yapilir. Bildirime konu siipheli islemin tesebbiis agsamasinda kaldig1 ve gergeklestiril-

medigi durumlarda da kimlik tespiti yilikiimliiliigli miimkiin oldugu 6l¢iide yerine getirilir.
2. Arastirma Yapilmasi

Tedbirler Yonetmeliginin 27. maddesine gore, yiikiimliiler siipheli bir islemle karsilastiklarinda
islem hakkinda gerekiyorsa yetki ve imkanlar1 dl¢ilisiinde aragtirma yaparak edinilen bilgi ve
bulgular1 gz éniine alip Siipheli Islem Bildirim Formu doldurmak suretiyle Baskanliga siipheli

islem bildiriminde bulunurlar.

13 No’lu Genel Teblige gore yiikiimliiler tarafindan, stipheli bir islemle karsilasildiginda, islem

hakkinda yetki ve imkanlar Olciisiinde arastirma yapildiktan sonra, edinilen bilgi ve bulgular
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cergevesinde, SIB formu doldurulmak suretiyle Baskanliga siipheli islem bildiriminde bulunu-

lur.

Bildirim stirecinde, islemin niteligi veya miisteri profiliyle ilgili daha ayrintili arastirma yapil-
mas1 gerekebilir. Yetki ve imkanlar dlgiisiinde yapilacak bu arastirmanin amaci, slipheyi des-
tekleyecek ek bulgularin olup olmadigini tespit etmektir. Arastirma yapilirken, miisterinin, ken-
disi hakkinda bildirimde bulunulacagindan siiphelenmesine neden olacak tutum ve davraniglar-

dan kaginilir.
3. Miisterinin Taminmasi Tedbirleri Uygulamalarinda Ihbar Riski

Hakkinda stipheli islem bildirimine bulunulacak islem ve islemi yapan kisi hakkinda miisterinin
taninmasi tedbirleri kapsaminda arastirma yapilirken, miisterinin, kendisi hakkinda bildirimde

bulunulacagindan sliphelenmesine neden olacak tutum ve davranislardan kaginilmasi gerekir.

Finansal kuruluslar ve diger yiikiimliilerin, siipheli islem bildirimi yapildiktan sonra, miisterinin
taninmasi ylktmliliiklerini yerine getirmeye ¢alisirken miisterilere kasitsiz olarak bilgi ver-
mesi riski mevcuttur. Buna ihbar riski denilir. Tiirk hukukunda miisterinin taninmasi siirecini
gergeklestirmenin miisteriye bilgi verecegine (bir baska ifadeyle miisterinin taninmasi siireci
gergeklestirilirken miisterinin siipheli islemin arastirdigini anlayacagina) inanilan durumlarda

bu siireci takip etmeyebilecegine dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Buna karsilik FATF’in 10 no.lu Tavsiyesine gore, miisterinin olas1 bir siipheli islem bildirimi
veya sorusturmadan haberdar olmasi, gelecekte siiphelenilen sug gelirlerinin aklanmasi veya
ter6rizmin finansmani operasyonunu sorusturma ¢abalarini tehlikeye atabilir. Bu nedenle yii-
kiimliiler, islemlerin su¢ gelirlerinin aklanmasi veya terdrizmin finansmani ile ilgili olduguna
dair bir siipheye diiserlerse, miisterinin taninmasi siirecini gergeklestirirken miisterinin siipheli
islem bildirimi konusundan haberdar olmasi (ihbar) riskini dikkate almalidirlar. Yiikiimlii, miis-
terinin taninmasi siirecini gergeklestirmenin miisteriye veya potansiyel miisteriye bilgi verece-
gine makul bir sekilde inaniyorsa, bu siireci takip etmemeyi segebilir ve bir slipheli islem bil-

dirimi yapmalidir.
4. Islemlerin Siipheli islem Tiplerine Uygunlugu Degerlendirilmesi

Yapilmasi gereken ilk islemlerden bir tanesi de yapilmak istenen islemlerin siipheli islem tip-
lerine uygunlugunun degerlendirilmesidir. Elbette ki siipheli islemleri tek tek saymak miimkiin
degildir. Bununla birlikte, 13 no.lu Teblige gore, ylikiimliilerin su¢ gelirlerinin aklanmasi ve

teroriin finansmaninda arag¢ olarak kullanilmalar1 riskine kars1 ortak bir tutum, anlayis ve isbir-
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ligi i¢inde olmalarinin saglanmasi ve siipheli islemlerin tespitinde yiikiimliilere yardimci olun-

mas1 amactyla Bagkanlik tarafindan stipheli islem tipleri belirlenir.

Bu kapsamda tiim yiikiimlii gruplarina yonelik olarak genel mahiyette ve teroriin finansmani
ile baglantili siipheli islem tiplerinin yani sira yiikiimliilerin faaliyet alanlar1 dikkate alinarak
baz1 yiikiimlii gruplan i¢in sektorel mahiyette siipheli islem tipleri belirlenebilir. Belirlenen
stipheli islem tiplerine MASAK tarafindan yayimlanan siipheli iglem bildirim rehberlerinde yer

verilmistir.

MASAK tarafindan belirlenecek genel mahiyette siipheli islem tipleri; miisteri profiline ve is-
lemlere iliskin tipleri igerir. Bu kapsamda, miisteri profiline iliskin tipler, kisi 6zelinde dikkat
edilmesi gereken hususlardir. Islemlere iligkin tipler ise miisteriden ziyade yapilmak istenen
islemin niteligiyle ilgilidir. Ter6riin finansmani ile baglantili siipheli islem tipleri ise, teroriin
finansmani agisindan gosterge teskil edebilecek mahiyette ve yine tiim yiikiimlii gruplarinca
dikkate alinmasi gereken siipheli islem tipleridir. Sektdrel mahiyette stipheli islem tipleri belir-
lenmemis yilikiimli gruplarinda, genel mahiyetteki ve terdriin finansmani ile baglantil stipheli

islem tipleri esas alinir.

Ancak belirtmek gerekir ki MASAK tarafindan belirlenen siipheli islem tipleri, rehber mahiye-
tinde olup, ylikiimliilerin, siipheli islemlerin tespitinde kendilerini belirlenmis olan siipheli is-
lem tipleri ile sinirlandirmamalari; siiphe doguran islem, sayilan tiplerden herhangi birine uy-

masa dahi slipheli islem bildiriminde bulunmalar1 gerekir.

Islemlerin siipheli islem tiplerine uygunlugu degerlendirilirken Ydnetmelikte yer alan miisteri-
nin taninmasina iliskin esaslar géz oniinde bulundurulmali ve degerlendirme miisteri ve islem

bazinda yapilmalidir.

Bu kapsamda, yapilmak istenen islemle ilgili olarak miisteri profili, faaliyet alani, faaliyet
hacmi, islemin niteligi ile miisterinin bilinen faaliyetleri kapsaminda veya faaliyeti ile orantili
olup olmadig1 veya kimlere menfaat sagladigi, sektoriin 6zellikleri ve daha onceki tecriibeler
gibi hususlar dikkate alinmalidir. Yapilmak istenen islemin uluslararasi niteliginin bulunmasi
durumunda ise bu iglemin miisterinin isinin bir pargasi olup olmadigina 6zel dikkat gosterilme-
lidir.

5. Dahili Bildirim

13 No’lu tebligin 9. maddesine gore silipheli islemle karsilasiimasi durumunda, s6z konusu is-
lem yiikiimlii nezdinde (sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagli birimleri dahil)

belirlenen dahili prosediir dogrultusunda uyum gorevlisine bildirilir. Dahili bildirim kurallar
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yazili olarak belirlenir ve tiim ¢alisanlarca bilinmesi saglanir. Uyum gorevlisine yapilacak bil-
dirimlerin usulii serbest¢e belirlenebilir. Ancak, sozli bildirim bir usul olarak belirlenemez. Bu

kapsamda e-posta veya dahili bildirime imkan veren yazilimlar kullanilabilir.

Keza, yiikiimlii nezdinde veya araciligiyla yiiz yiize olmayan islemler yapilmasini miimkiin ki-
lan internet bankaciligi, telefon bankaciligi, ATM gibi interaktif uygulamalar kullanilarak ya-
pilan islemlerde veya izleme ve kontrol faaliyetleri sirasinda siipheli bir islemin gerceklestiril-
diginin tespiti halinde, durum yine belirlenecek dahili prosediir dogrultusunda uyum gorevli-
sine bildirilir. Bu durumda kimlik tespitinde, yiikiimlii biinyesinde mevcut bilgi ve belgeler esas

alinir.

Bu bildirimin nasil yapilacagy, ilgili ylikiimliiniin i¢ isleyisiyle ilgilidir; uyum gorevlisine yapi-
lacak bildirimlerin usulii serbestce belirlenebilir. Bu kapsamda e-posta veya dahili bildirime
imkan veren yazilimlar kullanilabilir. Ancak; dahili bildirim kurallarinin (bildirimin nasil yapi-
lacag1) yazili olarak belirlenmesi, tiim ¢alisanlarca bilinmesinin saglanmasi ve sozlii bildirimin

bir usul olarak belirlenmemesi zorunludur.

Uyum gorevlisi, kendisine bildirilen veya resen 6grendigi stipheli islemi, yiikiimlii biinyesinde
mevcut diger bilgi ve belgeler ile ilgili kanun, yonetmelik, teblig ve diger mevzuati g6z dnilinde
bulundurmak suretiyle degerlendirir. Uyum gorevlisi, bu degerlendirme siirecinde, yiikiimli
biinyesindeki tiim birimlerden kendi gorev alani ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi talep edebilir.
Bu kapsamda kendisinden bilgi ve belge istenen birimler de istenilen bilgi ve belgeleri vermek

ve uyum gorevlisine gerekli kolaylig1 saglamak zorundadir.
6. Uyum Gorevlisi Olan Yiikiimliillerde Uyum Gorevlisi Degerlendirmesi

13 No’lu tebligin 9. maddesine gore uyum gorevlisi, kendisine bildirilen veya resen 6grendigi
stipheli olabilecek islemler hakkinda, yetki ve imkanlar1 6l¢iisiinde arastirma yaparak edindigi
bilgi ve bulgular1 degerlendirmek ve stlipheli olduguna karar verdigi islemleri Baskanliga bil-

dirmekle gorevli ve yetkilidir.

Uyum gorevlisi, kendisine bildirilen veya resen 6grendigi siipheli islemi, yiikiimlii biinyesinde
mevcut diger bilgi ve belgeler ile ilgili kanun, yonetmelik, teblig ve diger mevzuat1 g6z 6niinde
bulundurmak suretiyle degerlendirir. Uyum gorevlisi, bu degerlendirme siirecinde, yiikiimli
blinyesindeki tiim birimlerden kendi gorev alani ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi talep edebilir.
Bu kapsamda kendisinden bilgi ve belge istenen birimler de istenilen bilgi ve belgeleri vermek

ve uyum gorevlisine gerekli kolaylig1 saglamak zorundadir.
Uyum gorevlisi, kendisine bildirilen veya resen 6grendigi siipheli olabilecek islemler hakkinda,
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yetki ve imkanlar1 dl¢iisiinde aragtirma yaparak edindigi bilgi ve bulgular1 degerlendirmek ve

stipheli olduguna karar verdigi islemleri Baskanliga bildirmekle gorevli ve yetkilidir.
7. Siipheli islem Bildirim Formunun Diizenlenmesi

Bu asamadan sonra SIB formu doldurulur. Form doldurulurken gerekli izahat yapilir. Ayrica

bildirim kategorisi ve siiphe kategorisi belirlenir.

Stipheli islem bildirimleri, ylikiimliiler itibariyle olusturulan genel ve sektorel siipheli islem
bildirim rehberleri ekinde yer alan SIB formu kullanilarak yapilir. SIB formu asgari olarak
formu diizenleyen ylikiimliiye, yapilan bildirime, slipheli islem ile ilgili gergek ve tiizel kisilere
ve bildirime konu isleme iliskin bilgileri icerir. Elektronik veya kagit ortamindaki bildirimlerde
kullanilacak SIB formlarinin ne sekilde diizenlenecegine ilgili rehberlerde yer verilir. Diizenle-
nen SIB formu ile birlikte varsa ilave bilgi ve belgeler de forma ek yapilarak Baskanliga gon-

derilir.
Siipheyi destekleyen bilgi ve belgeler SIB formuna ek yapilir.

Bildirimde bulunulan islemle ilgili olarak daha sonra yeni bilgi ve bulgular elde edildigi tak-
dirde, tekrar Siipheli Islem Bildirim Formu doldurulur ve daha dnce yapilan bildirime ek oldugu

belirtilerek gecikmeksizin Baskanliga gonderilir.
a) Bildirim Kategorisi

Bildirim kategorisi, yapilan siipheli islem bildiriminin su¢ gelirlerinin aklanmasi ile terdriin

finansmani agisindan niteligini ortaya koymaya yoneliktir.

13 No’lu Genel Teblige gére SIB formunun doldurulmasi asamasinda bildirim kategorisinin
belirtilmesi zorunlu olup, Baskanlikca ilgili rehberde belirlenen suga iligkin siiphe kategorisi

icinden de uygun secenek ya da secenekler isaretlenir.

Kod Aciklama
SK- Sug Gelirlerinin Aklanmasi
SK- Terorizmin Finansmani
SK- Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmani

Tablo 19- Siipheli islem Bildirimlerinde Bildirim Kategorileri
b) Siiphe Kategorisi

13 No’lu Genel Teblige gore suga iliskin siiphe kategorisi, su¢ gelirlerinin aklanmasi veya te-
roriin finansmani kapsaminda bildirilen isleme konu degerin kaynagini teskil eden yasadisi fa-

aliyete yonelik herhangi bir bilgi veya siiphe bulunmasi durumunu ifade eder.
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Kod Aciklama
SK-01  Tefecilik
SK-02  POS tefeciligi
SK-03  Fuhusa tesvik veya aracilik etmek
SK-04  Gogmen kagakeiligi / insan ticareti
SK-05  Uyusturucu madde ticareti
SK-06  Silah ve miihimmat kacake¢ilig
SK-07  Tarihi eser kacake¢ilig: (kiiltiir varligi ticareti)
SK-08  Giimriik kagakeilig1 / hayali ihracat
SK-09  Kiymetli maden ve taglarin kagak¢iligi
SK-10  Bilisim suglar1
SK-11  Vergi kagakeilig1 ve vergi kagirma
SK-12  Sermaye piyasalarina iligkin suclar
SK-13  Yolsuzluk ve kamu gorevlileriyle ilgili suglar (riisvet, irtikap, zimmet, kamu
gorevlisinin haksiz mal edinmesi ve diger yolsuzluk ve gorev suglari)
SK-14  Resmi / 6zel evrakta sahtecilik
SK-15  Para ve kiymetli evrak dolandiricilig1 / sahteciligi
SK-16  Sigorta dolandiricilig / police sahteciligi
SK-17  Dolandiricilik
SK-18  Organ ve doku ticareti
SK-19  Tehdit / santaj / cebir ve adam kagirma
SK-20  Mal varligina karsi suglar (hirsizlik, yagma vs.)
SK-21  Hileli iflas
SK-22  Yasa dis1 bahis ve kumar oynatma/oynanmasina aracilik etme
SK-23  Ter6rizmin finansmani
SK-24  TIhaleye fesat karistirma
SK-25  Sosyal giivenlik mevzuatina aykiriliklar
SK-26  Bankacilik mevzuatina iliskin suglar
SK-27  Akaryakit kagakeilig1
SK-28  Yasa dis1 fatura 6deme merkezi faaliyetleri
SK-29  Lisanssiz 6deme ve elektronik para hizmetlerinde bulunma
SK-30  Bagskasi hesabina islem yapildiginin beyan edilmemesi
SK-31  Sigara, alkol ve tiitlin mamulleri kacak¢iligi
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SK-32  Piramit satis sistemleri (saadet zincirleri)
SK-33  Sivil toplum kuruluslariin suiistimali
SK-34  Yasadis1 yardim ve bagis toplama

SK-35  Mal varliginin dondurulmasi kararinin ihlali

SK-36  Kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani

Tablo 20- Siipheli islem Bildirimlerinde Siiphe Kategorileri
8. Siipheli islem Bildiriminin Yapilis1

a) Uyum Gorevlisi Atamak Zorunda Olan Yiikiimliilerde

Bununla birlikte 13 No’lu Teblige gore uyarinca uyum gorevlisi atamak zorunda olan yiikiim-
liler ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagl birimlerinin slipheli
islem bildirim yiikiimliiliigl, uyum gorevlisi tarafindan yerine getirilir. Posta ve Telgraf Tegski-
lat1 Anonim Sirketinin, siipheli islemleri uyum gorevlisi araciligiyla bildirim yiikiimliiliigii ban-
kacilik faaliyetiyle sinirlt olup, diger faaliyetleriyle ilgili olan siipheli islem bildirim ytkiimlii-

liglinlin de uyum gorevlisi vasitasiyla yerine getirilmesi miimkiindiir.
b) Digerlerinde

Uyum gorevlisi atanmasi zorunlu olmayan yiikiimliilerde siipheli islem bildirimi; gergek kisi
ylkiimliiniin bizzat kendisi, tiizel kisi yiikiimliiniin kanuni temsilcileri, tlizel kisiligi bulunma-
yanlarin yoneticileri veya bunlar tarafindan yetkili kilinanlar, uyum goérevlisi atanan yiikiimlii-

lerde ise bu gorevliler tarafindan yerine getirilir.

Uyum gorevlisi atanmasi zorunlulugu bulunmayan yiikiimliiler ile bunlarin sube, acente, tem-
silci ve ticari vekilleri ile benzeri bagli birimlerinde, siiphe niteligi itibariyle hangi birim nez-
dinde olusuyorsa ilgili birim tarafindan bildirilmesi esastir. Bu kapsamda, islemlerin merkez
birimlerince takip edilebildigi ve siipheye vakif olundugu durumlarda, merkez birimler tarafin-

dan da bildirim yapilir.

Merkezi yurt disinda bulunan kurum ve kuruluslarin Tiirkiye’de faaliyet gosteren bagli birim-
lerinin (sube, acente, temsilci gibi) yiikiimlii olmas1 durumunda, stipheli islemlere iligkin bildi-

rim bu birimler tarafindan yerine getirilir.
9. Siipheli Islem Bildiriminin Gonderilisi

SIB formlarmin elden veya postayla génderilmesi veya MASAK.ONLINE sistemi kullanilarak

gonderilmesi miimkiindiir.
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a) SIB Formlarinin Elden veya Postayla Gonderilmesi

13 No’lu Tebligin 12. maddesine gore, SIB formu, elden teslim edilebilecegi gibi taahhiitlii
posta veya faks yolu ile de Baskanliga gonderilebilir. Taahhiitlii posta veya faks yolu ile Bas-
kanliga yapilacak bildirimler Bagkanligin resmi internet sitesinde yer alan posta adresine ve
faks numarasina yapilir. Faksla génderilen SIB formunun asli, taahhiitlii posta yoluyla ya da

elden Bagkanliga intikal ettirilir.

(2) Stipheli islem bildiriminde bulunan yiikiimliilere Baskanlik¢a, bildirimin kayda alindigina

dair bilgi verilir.
b) SIB Formlarimin Elektronik Yoldan Gonderilmesi

13 No’lu Tebligin 13. maddesine gore, Elektronik ortamda siipheli islem bildirimi MA-
SAK.ONLINE sistemi kullanilarak yapilir.

Stipheli islem bildirimini elektronik ortamda yapmakla zorunlu tutulan yiikiimliiler ile uygula-
manin baslangi¢ tarihleri Bagkanlik¢a belirlenir. Bu ylikiimliilerin MASAK.ONLINE sistemine
erisimine ve sistemin kullanilmasina iligkin usul ve esaslara Bagkanlik¢a yayimlanan rehber-

lerde yer verilir.

Bildirimlerini elektronik olarak yapmaya zorunlu tutulan yiikiimliiler disindaki yiikiimliilerden
Bagkanlikca uygun goriilenler de elektronik ortamda siipheli islem bildiriminde bulunabilirler.
Elektronik ortamda siipheli islem bildiriminde bulunmak isteyen yiikiimliilerin Bagkanliga bas-
vurularina ve MASAK.ONLINE sistemi kullanilarak elektronik ortamda SIB formu diizenle-
melerine iligkin sekil, siire ve i¢erik bilgileri Bagkanlikca ¢ikarilacak rehberlerle belirlenir. Ken-
dilerine elektronik ortamda SIB formu diizenleme imkani verilen yiikiimliiler izin tarihinden
itibaren siipheli islem bildirimlerini elektronik olarak MASAK.ONLINE iizerinden yapmak zo-

rundadirlar. S6z konusu yiikiimliiler bu tarihten sonra kagit ortaminda bildirimde bulunamazlar.

Elektronik yoldan bildirimin teknik nedenlerle yapilamamasi halinde bildirim, elektronik or-
tamda gonderilememe nedeni belirtilmek suretiyle ilgili rehber ekinde yer alan form kullanila-
rak Baskanliga elden, posta yolu veya faks ile yapilir. Bu sekilde génderilen SIB formu, sistem

isler duruma geldiginde elektronik ortamda derhal gonderilir.
10. Siipheli Islem Bildiriminin Bildirim Tarihi

13 No’lu Genel Teblige gore elektronik olarak bildirilen siipheli islemlerde bildirim tarihi ola-

rak, bildirimin Bagkanlik kayitlarina girdigi tarih esas alinir.
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G. Siipheli islem Bildirimi Zorunluluguna Uymamanin Yaptirimi
1. Genel Olarak Ceza Miktar

5549 sayili Kanunun 13. maddesine gore bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda yer alan

yukiimliiliiklerini ihlal eden yiikiimliilere elli bin Tiirk liras1 idari para cezas1 verilir.

Kanun’un 28. maddesine gore, Kanunun 13 ve 16. maddelerinde yer alan maktu tutarlar her
yilin bagindan gegerli olmak iizere, bir 6nceki yil i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Hesaplamalarda on Yeni Tiirk Li-

rasina kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.
2. Siipheli Islem Bildirmemeye Kars1 Yaptirnmlarda Yiikiimliiye Siire Verilir mi?

5549 sayili Kanun’un 13. maddesinde “Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan yiikiimliiliiklere aykiri hareket edilmesinin tespiti halinde yiikiimliilere yazili ihtar yapila-
rak otuz giinden az olmamak iizere bir siire verilir. ” hiikmi yer almaktadir. Ancak siipheli islem
bildirme ylikiimliigli, Kanunun 4. maddesinde diizenlendigi i¢in ve 5549 sayili Kanun’un 13.
maddesinde sadece 5. maddedeki ihlaller i¢in siire verilmesi ongoriildiigii i¢in slipheli islem
bildirme yiikiimliigiiniin ihlali halinde ytikiimliiye siire verilmesine imkan yoktur (Yargitay 19.

Ceza Dairesi, 08.03.2021, E: 2020/923, K: 2021/2556).
H. Siipheli islem Bildirimlerinin Gizliligi
1. Gizlilik

5549 sayili Kanunun 4. maddesine gore, yiikiimliiler, Bagkanliga siipheli islem bildiriminde
bulunuldugunu, yiikiimliiliik denetimi ile gorevlendirilen denetim elemanlar1 ile yargilama si-

rasinda mahkemeler diginda, isleme taraf olanlar dahil hi¢ kimseye ac¢iklayamazlar.

FATF TAVSIYELERINDE SUPHELI iSLEM BILDIRIMLERI (REC.21)

Finansal kuruluslarin, yoneticilerin, yetkililerin ve ¢alisanlarinin, siipheli islem bildirimi veya
ilgili bilgilerin mali istihbarat birimine sunulmakta oldugunun ifsa edilmesi (bilgi sizdiril-
masi) kanunen yasaklanmalidir. Bu hiikiimler, Tavsiye 18 kapsaminda bilgi paylasimini en-
gellemeye yonelik degildir.

Tedbirler Yonetmeliginin 29. maddesi, siipheli islem bildirimlerinin gizliligi ve bildirimde bu-
lunanlarin korunmast ile ilgili bazi hiikiimler ihtiva etmektedir. Buna gore, yiikiimliiler, stipheli
islem bildiriminde bulunulduguna veya bulunulacagina dair, yilikiimliiliikk denetimi ile gorev-
lendirilen denetim elemanlarina ve yargilama sirasinda mahkemelere verilen bilgiler disinda,

isleme taraf olanlar dahil olmak {izere hi¢ kimseye bilgi veremezler.
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Bu yiikiimliiliik stipheli islemi Baskanliga bildiren kisi, kurum ve kuruluglar veya bu kimselerin
islemi fiilen yapan ve yoneten mensuplari veya bunlarin kanuni temsilcileri ve vekillerinin yani
sira stipheli islem bildiriminde bulunulduguna herhangi bir sekilde vakif olan diger personeli
de kapsar. Uyum gorevlisi tayin edilen yiikiimliilerde, uyum gorevlisine yapilan dahili bildi-
rimler de gizlilik kapsamindadir. Siipheli islem bildirimlerini elektronik ortamda gergeklestiren
uyum gorevlileri, sisteme erigimi saglayan her tiirlii ortamdaki kart, sifre ve sair bilgi ve araglari

hi¢ kimseye veremez.

Yiikiimliiler yurt disindaki merkezlerine veya sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile ben-
zeri bagl birimlerine, miisterisi hakkinda siipheli islem bildiriminde bulunduguna dair hicbir

sekilde bilgi veremez.
2. Gizlilige Uymamanin Yaptirimi

Kanunun “Yiikiimliiliik ihlalinde adli ceza” baglikli 14. maddesine goére, bu Kanunun 4. mad-
desinin ikinci fikrasi ile 7 ve 8. maddelerindeki yiikiimliiliikleri ihlal eden kimse bir yildan {i¢
yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu su¢ dolayisiyla

tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiitkmolunur.

Burada bahsedilen 2. fikra, siipheli islem bildirimlerinin gizliligini diizenlemektedir. Dolay1-
styla siipheli islem bildirimlerinin gizliligini ihlal edenlere bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes

bin giine kadar adli para cezas1 uygulanacaktir.
3. Siipheli islem Bildirimlerinin Gizliligi Konusunda Idarenin Yiikiimliiliigii

5549 sayil1 Kanun, siipheli islem bildirimlerinin ifsa edilmesi yasagi konusunda FATF Tavsi-
yelerinde olmayan bir hiikiim de ihtiva etmektedir. 5549 sayili Kanunun 10. maddesine gore,
0zel kanunlarda hiikiim bulunsa dahi siipheli islem bildiriminde bulunanlara dair, mahkeme
disinda, tigiincii kisi, kurum ve kuruluslara bilgi verilemez. Bu kisilerin kimliklerinin sakl1 tu-
tulmasi ve gilivenliklerinin saglanmasi i¢in mahkemece gerekli onlemler alinir. Bu hiikiim ida-
renin, stipheli islem bildiriminde bulunanlara dair, mahkeme disinda, ii¢lincii kisi, kurum ve

kuruluglara bilgi vermesini yasaklamaktadir.
I. Siipheli islem Bildirimi Yapanlarin Sorumluluk Durumu ve Korunmasi

5549 sayili Kanunun 10. maddesine gore, bu Kanun geregince yiikiimliiliikklerini yerine getiren
gercek ve tiizel kisiler higbir sekilde hukuki ve cezal bakimdan sorumlu tutulamaz. Bu kap-
samda, stipheli islem bildirimi ylikiimliiliigiinii yerine getiren gergek ve tiizel kisiler, bunlarin

uyum gorevlileri, yiikkiimliilerin kanuni temsilcisi, yoneticisi ve ¢alisanlart higbir sekilde hukuki
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ve cezal bakimdan sorumlu tutulamaz.

FATF TAVSIYELERINDE SUPHELI ISLEM BILDIRIMLERI (REC.21)

Finansal kuruluslar, yoneticileri, yetkilileri ve ¢alisanlari; temel sug faaliyetinin ne oldugunu
tam olarak bilmelerine ve yasadisi faaliyetin gercekten gergeklesip gerceklesmedigine bakil-
maksizin, stiphelerini mali istihbarat birimine iyi niyetle bildirmeleri halinde, s6zlesme veya
herhangi bir yasal, diizenleyici veya idari hiikiim tarafindan getirilen bilgi ifsasina iliskin
herhangi bir kisitlamanin ihlali nedeniyle cezai ve hukuki sorumluluktan kanunen korunma-
lidr.

Bununla birlikte FATF’in 21 no.lu Tavsiyesinin (a) fikrasina gore, finansal kuruluslar, yoneti-
cileri, yetkilileri ve ¢alisanlari; siiphelerini iyi niyetle mali istihbarat birimine bildirmeleri du-

rumunda, altta yatan su¢ faaliyetinin tam olarak ne oldugunu bilip bilmediklerine ve yasa disi

faalivetin fiilen gerceklesip gerceklesmedigine bakilmaksizin, miisteri bilgilerinin ifsasina ilis-

kin olarak s6zlesme veya herhangi bir yasa, mevzuat veya idari hiikiim tarafindan getirilen bir
kisitlamanin ihlali nedeniyle cezai ve hukuki sorumluluktan kanun tarafindan korunmalidir. Bu
Tavsiyede gecen “altta yatan sug faaliyetinin tam olarak ne oldugunu bilip bilmediklerine ve
yasa dis1 faaliyetin fiilen gergeklesip gerceklesmedigine bakilmaksizin™ ifadelerine, ne 5549

say1l1 Kanun’da, ne de Tedbirler Yonetmeliginde yer verilmistir.

5549 sayili Kanunun 10. maddesine gore, 6zel kanunlarda hiikiim bulunsa dahi siipheli islem
bildiriminde bulunanlara dair, mahkeme disinda, tigiincii kisi, kurum ve kuruluslara bilgi veri-
lemez. Bu kisilerin kimliklerinin sakl1 tutulmasi ve giivenliklerinin saglanmasi i¢in mahkemece

gerekli 6nlemler alinir.
J. Siipheli Islem Bildirimlerinde Geri Bildirim

29 no.lu Tavsiye ile ilgili Yorumlayicit Nota gore, yetkili makamlar, denetgiler ve meslek 6r-
giitleri (self-regulatory bodies), su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miica-
dele etmek i¢in alinan ulusal 6nlemlerin uygulanmasinda ve 6zellikle siipheli islemleri tespit ve
raporlamada finansal kurumlara ve finansal olmayan belirli is ve mesleklere yardimci olacak

kilavuzlar olusturmali ve geri bildirim saglamalidir.

Tedbirler Yonetmeliginin 30. maddesine gore, siipheli islem bildiriminde bulunan yiikiimliilere

Baskanlik¢a, bildirimin kayda alindigina dair bilgi verilir.

Bagkanlik, alinan siipheli islem bildirimlerinin etkinligine iligkin olarak belli periyotlarla genel
degerlendirme yapar. Ayrica Bagkanlik, siipheli islem bildirimlerine iligkin istatistiki verileri,
aklama ve terOriin finansmaninda kullanilan yontemleri, olusan egilimleri, siipheli islem bildi-

rimleri sonrasi siirecler ve varilan sonuglardan faydalanilarak hazirlanan 6rnek olaylari, yillik
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faaliyet raporlari, rehberler ya da periyodik yayinlar yoluyla yayimlayabilir, egitim amaciyla

kullanabilir.
XII. iISLEMLERIN ERTELENMESI

5549 sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Tiirkiye'de su¢ gelir-
lerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin dnlenmesine yonelik bir ¢er¢eve sunar. Kanunun
19/A maddesi, belirli kosullarda siipheli islemlerin ertelenmesine iliskin diizenlemeleri igerir.
Bu madde, finansal islemlerin, sug¢ gelirlerinin aklanmasi veya terdrizmin finansmani ile bag-
lantil1 olduguna dair ciddi siiphelerin bulundugu durumlarda, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu

Baskanligi'nin (MASAK) yetkilerini diizenler.

FATF TAVSIYELERINDE MUSADERE VE GECIiCi TEDBIRLER (REC.4)
Ulkeler, yetkili makamlarinin asagidaki hususlar1 yerine getirmesini saglayacak yasal ted-
birler de dahil olmak tizere su tedbirleri almahdir:

a) sucla ilgili malvarligini ve esdeger malvarligini tespit etmek, izlemek ve degerini belir-
lemek;

b) bir islemin onayini askiya almak veya geri ¢ekmek;

¢) her tiirli uygun sorusturma tedbirini almak;

d) sucla ilgili malvarliginin ve esdeger malvarliginin herhangi bir islemini, transferini
veya elden ¢ikarilmasini 6nlemek i¢in malvarligi degerlerini dondurma ve el koyma gibi
gegici tedbirleri hizl bir sekilde uygulamak;

e) mahktmiyete dayali miisadere yoluyla su¢ esyasina ve buna karsilik gelen degerdeki
malvarligina el koymak;

f) mahkGimiyete dayali olmayan miisadere yoluyla su¢ esyasina el koymak;

g) ortaya ¢ikan miisadere kararini uygulamak;

h) dondurulan, el konulan veya miisadere edilen malvarliginin etkili bir sekilde yonetil-
mesini saglamak.

5549 sayili Kanuna, 14/4/2016 tarihli ve 6704 sayili Kanunla eklenen 19/A maddesine gore,
yukiimliiler nezdinde veya bunlar araciliiyla yapilmaya tesebbiis edilen ya da halihazirda de-
vam eden islemleri, isleme konu malvarliginin aklama veya terdriin finansmani sugu ile iliskili
olduguna dair siiphe bulunmasi iizerine; Bagkanlik¢a siipheyi teyit etmek, islemi analiz etmek
ya da gerekli goriildiiglinde analiz sonuglarini yetkili makamlara intikal ettirmek amaciyla yedi
1§ giinii siireyle askiya almaya veya bu islemlerin ayni siireyle gerceklesmesine izin vermemeye

Bakan yetkilidir. Bakan bu yetkisini bakan yardimecisina devredebilir.

Bu yetki, yabanci bir muadil kurulusun islemin askiya alinmasi veya gergeklesmesine izin verilme-
mesi yoniindeki gerekgeli talebinde yer alan islemler hakkinda da Bagkanlikca aklama veya terdriin
finansmani sugu ile iliskili olduguna dair siiphe goriilmesi sartiyla miitekabiliyet ilkesi gozetilerek

kullanilabilir.
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Madde hiikmiine gore, bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar Bakanlik tarafin-

dan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasina yonelik
olarak; sug gelirlerinin aklanmasinin ve terdrizmin finansmaninin énlenmesi ve bu suclarla etkin
miicadele edilmesi kapsaminda, yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciliiyla yapilmaya tesebbiis
edilen ya da halihazirda devam eden iglemlerin, isleme konu malvarliginin aklama veya terérizmin
finansmani sugu ile iliskili olduguna dair siiphe bulunmasi {izerine askiya alinmasi veya bu islem-
lerin ger¢eklesmesine izin verilmemesine iliskin usul ve esaslar diizenlemek tizere, Sug¢ Gelirleri-
nin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Kapsaminda Islemlerin Ertelenmesine

Dair Yonetmelik yayimlanmustir.

Ayrica 13 Sira No’lu MASAK Genel Tebliginde islem ertelemesiyle ilgili baz1 degisiklikler yapil-

migtir.
A. Erteleme Sartlar

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Kapsaminda Islemlerin
Ertelenmesine Dair Yo6netmelik hiikiimlerine gore islemlerin ertelenmesi igin su sartlar gerekmek-

tedir.
=» Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligryla,
=» Yapilmaya tesebbiis edilen ya da halihazirda devam eden islem,

=>» Konu malvarhiginin aklama veya terérizmin finansmani sugu ile iliskili olduguna dair stip-

heyi destekleyen belge veya ciddi emare bulunmasi

=> Islemin olagandis1 nitelikli olmasi,

=>» Cesitli veri tabanlarindan ya da diger kaynaklardan yapilan kontroller sonucunda islemi ya-
pan kisi ya da kisilerin sugla ilgili oldugunun veya olabileceginin anlagilmasi,

=> islemin tamamlanmasinin terdrizmin finansmanu ile ilgili oldugu diisiiniilen fonlara ya da
suctan elde edilen gelirlere el koymay1 engelleyecegine veya zorlastiracagina iliskin tehli-

keli bir halin bulunmasi.

Islem ertelemesi, sadece Tedbirler Yénetmeliginin yiikiimlii tanimu igerisinde saydigi kurulus, is ve
meslekler i¢in s6z konusudur. Zaten Erteleme Y 6netmeligi de yiikiimliiyii “Sug Gelirlerinin Aklan-
masinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin 4 {incii

maddesinin birinci fikrasinda sayilan gercek ve tiizel kisiler” olarak tanimlamustir.
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B. islem Erteleme Siireci

Normal kosullarda iglem erteleme talebi, yiikiimliiler tarafindan yapilan bir “erteleme talepli siipheli
islem bildirimi” ile baglamaktadir. Bununla birlikte MASAK resen veya yurt dist muadil kurulusun

talebi {lizerine ylikiimliiden talep olmaksizin da erteleme yapabilir.
1. Yiikiimliiniin Talebi ve Islem Yapmaktan Imtina

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Kapsaminda Islemlerin
Ertelenmesine Dair Y 6netmeligin 4. maddesinin 1. fikrasina gore, ylikiimliiler nezdinde veya bun-
lar araciligiyla yapilmaya tesebbiis edilen ya da halihazirda devam eden isleme konu malvarliginin
aklama veya terdrizmin finansmani sucu ile iligkili olduguna dair siipheyi destekleyen belge veya
ciddi emare bulunmasi1 durumunda, yiikiimliiler siipheli islem bildirimini Bagkanliga gerekgeleri ile

birlikte igslemin ertelenmesi talebi ile gonderirler.

Erteleme talebi ile gonderilecek stipheli islem bildirimlerine iligkin usul ve esaslar siipheli islem

bildirim rehberlerinde belirlenir.

Stipheli islem bildirimlerini islemin ertelenmesi talebi ile Baskanliga gonderen yiikiimliiler, is-
lem hakkinda Bakan tarafindan verilecek karar Basgkanlik¢a kendilerine teblig edilinceye kadar,
islemi gergeklestirmekten imtina ederler. Islemlerin ertelenmesi, yiikiimlii tarafindan siipheli
islem bildiriminde bulunulan tarihten itibaren yedi is giiniinii gecemez. Islem hakkindaki kara-
rin s6z konusu siire igerisinde teblig edilmemesi durumunda erteleme talebine konu iglem ger-

ceklestirilebilir.
2. Baskanlikca Resen Yapilacak Ertelemeler

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Kapsaminda Islemlerin
Ertelenmesine Dair Yonetmeligin 5. maddesine gore, Baskanlik¢a yiikiimlii nezdinde bulundugu
tespit edilen malvarligiyla ilgili olarak, aklama veya terérizmin finansmani sugu ile iliskili ol-
duguna dair slipheyi destekleyen belge veya ciddi emare bulunmasi durumunda; Bakanin ilgili
malvarligina iliskin islemlerin ertelenmesine yonelik karar1 Baskanlikga ilgili yiikiimliilere teb-
lig edilir. Yiikiimliiler, teblig tarihinden itibaren yedi is giinii siiresince kararda belirtilen islem-

leri gerceklestiremezler.
Yurtdisi Muadil Kurumlardan Alinan Talepler

Yonetmeligin 6. maddesine gore, yabanci bir muadil kurulus tarafindan aklama veya terdrizmin
finansmani sucuna iliskin islemin ertelenmesi yoniindeki gerekgeli talebi Baskanlik¢a deger-

lendirilir.
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Islemlerin ertelenmesine karar verilebilmesi icin yabanci muadil kurulusun gerekgeli talebinde

asgari olarak;
a) Erteleme islemini gergeklestirecek yiikiimliiye ve isleme iligkin detayl bilgilere,

b) Islemin aklama veya terdrizmin finansmam sucu ile baglantisina yonelik siipheyi destekle-

yici belge veya ciddi emarelere iliskin bilgilere,

c¢) Talebe konu kisilerin a¢ik kimlik bilgilerine,

¢) Ilgili iilkede konuya iliskin yiiriitiilen siirecin mahiyetine iliskin bilgilere,
yer verilir.

Baskanlikca aklama veya terdrizmin finansmani sugu ile iligkili olduguna dair siipheyi destek-
leyen belge veya ciddi emare bulunmasi durumunda, bu talep Bakan tarafindan karara baglanir.

Bu yetki kullanilirken miitekabiliyet ilkesi gozetilir.

Bakanin ilgili malvarligina iliskin islemlerin ertelenmesine yonelik karar1 Baskanlikca ilgili
yiikiimliilere teblig edilir. Yiikiimliiler, teblig tarihinden itibaren yedi is gilinii siiresince kararda

belirtilen iglemleri gerceklestiremezler.
Talebe iligkin karar, talebi yapan muadil kurulusa Bagkanlikca bildirilir.
3. Kararin Bildirimi

Yonetmeligin 7. maddesine gore, islem hakkinda uygulanacak karar, Baskanlik¢a kendilerine

elektronik tebligat hesab1 acilan ilgili yiikiimliilere elektronik olarak teblig edilir.

Islem hakkinda uygulanacak karar, elektronik tebligat hesab1 olmayan ilgili yiikiimliilere faks,
elektronik posta veya web servis gibi teknik iletisim araglarinin kullanilmasi suretiyle derhal

teblig edilir.
C. islem Erteleme Siiresi

Islemlerin ertelenmesi, yiikiimlii tarafindan siipheli islem bildiriminde bulunulan tarihten itiba-
ren yedi is giiniinii gegemez. Islem hakkindaki kararin sz konusu siire igerisinde teblig edil-

memesi durumunda erteleme talebine konu islem gergeklestirilebilir.
D. Yiikiimliiliik Thlalinin Yaptirimi

Kanunun 19/A maddesine gore, askiya alinan veya gergeklesmesine izin verilmeyen islemi, ali-
nan karara aykir sekilde gerceklestiren yiikiimliilere islem tutar1 kadar Baskanlik¢a idari para

cezasi Verilir. Ancak verilecek idari para cezasi elli bin Tiirk lirasindan az olamaz.
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XIII. UYUM EGITiM, iC DENETIM, KONTROL VE RiSK YONETIM SiSTEM-
LERI iLE DiGER TEDBIiRLER

A. Genel Olarak Uyum Yiikiimliiliigii

5549 sayili Kanunun 5. maddesinde “Bakanlik; bu Kanunun amacina uygun olarak risk temelli
yaklagimla, egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk yonetim sistemleri olusturulmasi ve bu Kanunla
getirilen yiikiimliiliiklere, ylikiimlii ve finansal grup seviyesinde uyumu saglamak iizere, gerekli
yetki ile donatilmis idari diizeyde gorevli tayin edilmesi de dahil, gereken tedbirlerin alinmasi
konusunda, isletme biiyiikliikleri ve is hacimlerini de dikkate alarak ytikiimliileri ve uygulamaya

iliskin ustl ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.” hilkmii yer almaktadir.

Bu maddenin uygulanmasina yonelik olarak; su¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansma-
ninin 6nlenmesi amaciyla yiikiimliilerin uyum programi olusturmalar1 ve uyum gorevlisi atama-
larina iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin
Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Prograni Hakkinda Y&netmelik ya-

yimlanmustir.

FATF TAVSIYELERINDE UYUM ve iC KONTROLLER (REC.18)

Finansal kuruluslarin su¢ gelirlerini aklama ve terérizmin finansmanina karsi programlar
uygulamalar1 gerekmektedir. Finansal gruplarin, aklamanin ve terérizmin finansmaninin
onlenmesi amagclar1 dogrultusunda grup icinde bilgi paylasimina yonelik politika ve prose-
diirler de dahil olmak iizere, sug¢ gelirlerini aklama ve terérizmin finansmanina karsi grup
capinda programlar uygulamalari gerekmektedir.

Finansal kuruluslarin, yabanci subelerinin ve cogunluk hissesine sahip olduklar istirakleri-
nin, finansal gruplarin sug gelirlerini aklama ve terérizmin finansmanina karsi programlari
araciligiyla FATF Tavsiyelerini uygulayan ana iilke gereklilikleriyle tutarli aklamanin ve

terdrizmin finansmaninin nlenmesi tedbirlerini uygulamalarim saglamalar1 gerekmekte-
dir.

B. Uyum Programi Olusturacak Yiikiimliiler

Uyum Yo6netmeliginin 4. maddesine gore Tedbirler Yonetmeliginin 4. maddesinin birinci fikra-

sinda sayilan yiikiimliilerden;

a) Bankalar (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S.
harig),

b) Sermaye piyasasi arac1 kurumlari,
c) Sigorta ve emeklilik sirketleri,
¢) Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi (Bankacilik faaliyetiyle sinirli olmak tizere),
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d) Kambiyo mevzuatinda belirtilen A grubu yetkili miiesseseler,
e) Finansman, faktoring ve finansal kiralama sirketleri,

f) Portf0y yonetim sirketleri,

g) Kiymetli madenler araci kuruluslari,

&) Elektronik para kuruluglari,

h) Odeme kuruluslar1 (Miinhasiran fatura demelerine aracilik hizmeti, miinhasiran 6deme emri
baslatma hizmeti ve miinhasiran 6deme hesabina iligkin bilgilerin sunulmasi hizmetini saglayan-

lar haric),
1) Kripto varlik hizmet saglayicilar,

uyum programi olusturur. Uyum programi olusturacak yiikiimliilerin tamami, Tedbirler Y6net-

meligine gore finansal kurulus kabul edilen kuruluglardir.
C. Uyum Programinin Tanimi ve Kapsam

Uyum Yonetmeliginin yapmis oldugu tanima gore uyum programi; su¢ gelirlerinin aklanmasi-
nin ve terdriin finansmaninin 6nlenmesine yonelik olarak olusturulacak olan ve Yonetmeligin

5. maddesinde kapsami belirlenen tedbirler biitiiniinii ifade eder.

FATF Standartlar, risk azaltmay1 veya tiim miisteri gruplarinin baglantisin1 kesmeyi 6ngorme-
mekte, ancak risk temelli bir yaklasimin uygulanmasini 6ngérmektedir. Bu nedenle risk bazli
yaklasim uyum programinin temelini olusturur. Uyum programu, riskleri tespit etmeye, bunlari

degerlendirmeye ve azaltmaya yonelik tedbirler icermelidir.

Uyum Yonetmeliginin 5. maddesine gore su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin
onlenmesi i¢in, Kanun ve Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglere gerekli uyumun
saglanmas1 amaciyla risk temelli bir yaklagimla olusturulacak olan uyum programi asagidaki

tedbirleri igerir:

a) Kurum politikas1 ve prosediirlerinin olusturulmasi,

b) Risk yonetimi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

¢) Izleme ve kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

¢) Uyum gorevlisi atanmasi ve uyum birimi olusturulmast,
d) Egitim faaliyetlerinin ytiriitiilmesi,

e) I¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi.
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Uyum programi kapsaminda yer alan tedbirler asgari iki yilda bir gozden gegirilerek, gerekli

giincellemeler yapilir.
1. Uyum Gorevlisi ve Uyum Birimi

Uyum programinin en énemli kismi, uyum goérevlisinin atanmasi ve uyum biriminin kurulma-

sidir.
a) Uyum Birimi

Uyum Yonetmeligindeki tanima gore uyum birimi; uyum gorevlisine bagh olarak ¢alisan ve

uyum programinin yiriitiilmesiyle gorevli ¢alisanlardan olusan birimi ifade eder.

Yonetmeligin 18. maddesine gore yiikiimliiniin yonetim kurulu, uyum goérevlisinin bu Y 6net-
melikle getirilen gorev ve sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirebilmesini saglamak
amaciyla yiikiimliiniin, isletme biiyiikliigii, islem hacmi, sube ve personel sayisi ya da karsila-
sabilecegi risklerin yliksekligi gibi unsurlar1 g6z oéniinde bulundurarak uyum gorevlisine dog-
rudan bagli olan ve uyum programinin yiiriitiilmesiyle gérevli uyum biriminin olugmasini ve

uyum birimine yeterli personel ve kaynak tahsisi yapilmasini saglar.

Uyum biriminde ¢alisacak personel, siipheli islemlere konu teskil edebilecek dahili bildirimle-
rin Kanun ve Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebligler ile diger bilgiler 1s1g1nda deger-
lendirilmesi siirecinde gorev alabilir, ancak islemin siipheli islem olarak Baskanliga bildirilip
bildirilmemesine karar veremez ya da Bagkanliga dogrudan siipheli islem bildiriminde buluna-
maz. Siipheli islem kapsaminda uyum goérevlisine yapilan dahili bildirimler de gizlilik kapsa-
minda oldugundan, personelin bu yiikiimliiliigii ihlal etmeyecek sekilde ¢alismasi i¢in gereken

tedbirler yonetim kurulu ve uyum gorevlisi tarafindan alinir.
b) Uyum Gorevlisi ve Uyum Gorevlisi Yardimecis1 Atanmasi

Uyum gorevlisi; 5549 sayili Kanun ve Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan mevzuatla geti-
rilen yiikiimliiliikklere uyumu saglamak amaciyla isttihdam edilen ve gerekli yetkiyle donatilmig

gorevlidir.
(1) Uyum Gorevlisinin Atanmasi

Uyum Yonetmeliginin 16. maddesine gore yiikiimliiler, faaliyet izninin alinmasini miiteakip

otuz giin i¢inde uyum programinin yiiriitilmesi amaciyla uyum gorevlisi atarlar.

Uyum gorevlisi, yonetim kuruluna veya yonetim kurulunun yetkisini devrettigi bir veya birden

fazla iiyeye bagli olacak sekilde, miinhasiran kurum personeli olarak atanir. Uyum gorevlisinin
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uhdesinde satis ve pazarlamayla ilgili olmamak sartiyla, uyum programinin yiiriitiilmesini ak-

satmayacak diger gorevler bulunabilir.
(2) Uyum Gorevlisi Yardimcisinin Atanmasi

Uyum Yonetmeliginin 16. maddesine gore yiikiimliiler, uyum programinin yiiriitiilmesi ama-
ctyla uyum gorevlisi i¢in aranan sartlar1 ve nitelikleri tagiyan en az bir uyum gorevlisi yardim-
cist atarlar. Uyum gorevlisi yardimcisi, uyum gorevlisine bagl olacak sekilde miinhasiran ku-
rum personeli olarak atanir. Uyum gorevlisi yardimeisi, uyum gorevlisiyle ayni siire ve usulde
atanir. Birden fazla uyum gorevlisi yardimcisi atanacagi durumlarda, siire sarti ilk uyum gorev-

lisi yardimcisinin atanmasinda aranir.

Uyum gorevlisi, gérev ve yetkilerinin bir kismini veya tamamini, acik bir sekilde ve yazili ola-
rak uyum gorevlisi yardimcisina devredebilir. S6z konusu gorev ve yetki devrinin yapilmasi,

uyum gorevlisinin bu konudaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
¢) Taahhiit Formu

Uyum Yo6netmeliginin 16. maddesine gore uyum gorevlisi ve uyum gorevlisi yardimeisina ilis-
kin Ek-2’de yer alan taahhiit formu yonetim kurulu veya yetkisini devrettigi yonetim kurulu
liye veya liyeleri tarafindan imzalanarak, atanma tarihinden itibaren en ge¢ on giin igerisinde

Bagkanliga gonderilir.

Bagkanlik uyum gdorevlisi ve uyum gorevlisi yardimeisina iligkin taahhiit formunun igerigini
degistirmeye yetkilidir. Taahhiit formlarinda yapilan degisiklikler Baskanligin resmi internet

sitesi vasitasiyla duyurulur.
d) Uyum Gorevlisi veya Yardimcis1 Olarak Atanacaklarda Aranan Sartlar

Yonetmeligin 17. maddesi uyum gorevlisi olarak atanacak kisilerde aranacak sartlari diizenle-
mektedir. Ayn1 Yonetmeligin 16. maddesine gore uyum gorevlisi yardimcisinin “uyum gorev-
lisi i¢in aranan sartlar1 ve nitelikleri tagiyan” kisilerden atanmas1 gerektigi i¢in uyum gorevlisi

i¢in aranan sartlar, uyum gorevlisi yardimcisi i¢in de gegerlidir.

Buna gore uyum gdorevlisi veya uyum gorevlisi yardimcisi olarak atanacak kisilerde asagidaki

sartlar aranir:
a) T.C. vatandas1 olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamalk,
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c) Taksirli suglar hari¢ olmak tizere affa ugramis olsalar bile miilga 765 sayili Tiirk Ceza Ka-
nunu ve diger kanunlar uyarinca agir hapis veya bes yildan fazla hapis, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu ve diger kanunlar uyarinca ii¢ yildan fazla hapis cezasiyla cezalandirilmamis olmak
veya miilga 3182 sayili1 Bankalar Kanunu ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile 5411 sayil1 Ban-
kacilik Kanununun ve miilga 2499 sayili Sermaye Piyasas1t Kanunu ile 6/12/2012 tarihli ve 6362
sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanununun ve 6diing para verme isleri hakkinda mevzuatin hapis ce-
zas1 gerektiren hiikiimlerine muhalefet yahut miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlar uyarinca basit veya nitelikli zimmet, zimmet, ihtilas,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartict suglar ile istimal ve istihlak kagakc¢iligi disinda kalan kacakeilik suglari, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma veya Devletin sahsiyetine kars1 islenen suglar ile Devlet sirlarini
aciga vurma, Devletin egemenlik alametlerine ve organlarinin sayginligina karsi suglar, Devle-
tin glivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, milli savun-
maya kars1 suglar, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, yabanci devletlerle olan iligkilere
kars1 suglar, vergi kacakeiligi, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama ve teroriin fi-

nansmani sug¢larindan veya bu suglara istirakten hiikiim giymemis olmak,

¢) Tiirkiye'de (veya denkligi Yiiksek Ogretim Kurulu'nca taninmis yurt disinda) en az dért yillik

egitim veren yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak,

d) 4 lincli maddenin birinci fikrasinda sayilan finansal kuruluslardan (Tiirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankasi ile kalkinma ve yatirim bankalar1 dahil) herhangi birisi nezdinde idareci, uzman
veya denetim gorevlerinde veya Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde sa-
yilan denetim elemanlig1 gorevlerinde ya da Baskanlik nezdinde idareci veya Hazine ve Maliye

Uzmani gorevlerinde en az bes yil siireyle ¢alismis olmak,

e) Uyum gorevlisi olarak yetkilendirilmis ve Baskanlik¢a tutulan uyum gorevlisi siciline kayitl

olmak,

Yiikiimlii nezdinde veya yiikiimliiniin istiraklerinde nitelikli pay>° sahibi olmamak veya yo-
yay pay yay

netiminde bulunmamak,

g) Yukiimliiniin nitelikli pay sahibi ortaginin, yonetim kurulu liyelerinin veya genel miidiiriiniin

esi veya ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan veya sihri hismi olmamak.

39 Nitelikli pay: Bir ortakligin sermayesinin veya oy hakkinin dogrudan veya dolayli olarak yiizde on veya daha
fazlasini teskil eden paylar ile bu oranin altinda olsa dahi yonetim kurullarina iiye belirleme imtiyazi veren paylari,
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e) Uyum Gorevlisinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:
Yonetmeligin 19. maddesine gore uyum gorevlilerinin gérev ve sorumluluklar: sunlardir:

a) Yiikiimliiniin Kanun ve Kanun uyarinca ¢ikarilan diizenlemelere uyumunu saglamak ama-

cryla gerekli caligmalar1 yapmak ve Bagkanlikla gerekli iletisim ve koordinasyonu saglamak,

b) Kurum politikasi ve prosediirlerini olusturmak ve kurum politikalarini yonetim kurulunun

onayina sunmak,
¢) Risk yonetimi politikasini olusturmak, risk yonetimi faaliyetlerini yliriitmek,
¢) izleme ve kontrol politikalarini olusturmak ve buna iliskin faaliyetleri yiiriitmek,

d) Sug gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmaninin 6nlenmesine yonelik egitim progra-
mina iligkin ¢aligmalarini yonetim kurulunun onayina sunmak ve onaylanan egitim programinin

etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak,

e) Kendisine iletilen veya resen 6grendigi siipheli olabilecek islemler hakkinda yetki ve
imkanlan Ol¢iisiinde aragtirma yaparak edindigi bilgi ve bulgular1 degerlendirmek ve siipheli

olduguna karar verdigi islemleri Bagkanliga bildirmek,

f) Bildirimlerin ve ilgili diger hususlarin gizliliginin saglanmasina yonelik gerekli tedbirleri

almak,

g) I¢ denetim ve egitim faaliyetlerine iliskin bilgi ve istatistikleri diizenli olarak tutmak ve bun-

lar1 Yonetmelikte belirtilen siirelerde Bagkanliga gondermek.

Baskanlikla gerekli iletisim ve koordinasyonun saglanmasi kapsaminda; yiikiimliilerin Bagkan-
l1ga bilgi ve belge verme yiikiimliiliigli, uyum gorevlisi vasitasiyla yerine getirilir. Kendisinden
bilgi ve belge istenilen yiikiimlii, s6z konusu bilgi ve belgeleri Bagkanlik¢a belirlenen ve ken-

disine bildirilen bi¢im ve yonteme uygun olarak vermek zorundadir.

Uyum gorevlisi, gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken iyi niyetli, makul ve diiriist bir

sekilde, tarafsiz ve bagimsiz bir irade ile hareket etmek zorundadir.

Yonetim kurulu, uyum gorevlisinin bagimsiz bir irade ile karar verebilecek, yiikiimlii biinye-
sindeki tiim birimlerden kendi gorev alani ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi talep edebilecek

ve bunlara zamaninda erigebilecek yetkiyi haiz olmasini saglar.

Uyum gorevlisi birinci fikra kapsaminda yeniden atanana kadar veya uyum goérevlisinin izin,
hastalik ve benzeri nedenlerle gecici olarak gérevden ayrilmasi halinde, yerine bir uyum gorev-

lisi yardimcist vekalet eder.
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f) Uyum Gorevlisinin ve Uyum Gorevlisi Yardimcisinin Gorevinden Ayrilmasi

Uyum gorevlisinin veya yardimcisinin bu Yonetmelik ile aranan sartlar1 kaybetmesi veya bu
sartlar1 haiz olmadiginin sonradan anlasilmasi, gorevinden alinmasi veya gérevinden ayrilmasi
halinde, durum yiikiimlii tarafindan nedenleri ile birlikte, ayrilis tarihinden itibaren on giin

icinde Bagkanliga yazili olarak bildirilir.

Uyum gorevlisi ve yardimcist da gérevinden alinmasi veya gorevinden ayrilmasi halinde du-
rumu, nedenleri ile birlikte, ayrilis tarihinden itibaren on giin i¢cinde Baskanliga yazili olarak
bildirir.

Uyum gorevlisi ve uyum gorevlisi yardimeisi i¢in yeni atama, ayrilis tarihinden itibaren en geg
otuz giin i¢inde yapilir. Atamaya iliskin Ek-2’de yer alan taahhiit formu yonetim kurulu veya
yetkisini devrettigi yonetim kurulu iiye veya iiyeleri tarafindan imzalanarak, atanma tarihinden

itibaren on giin i¢inde Baskanliga gonderilir.
2. Kurum Politikasi ve Prosediirleri

Uyum Y0dnetmeligi, uyum kapsamindaki yiikiimliilerin kurum politikas1 ve prosediirleri olus-
turmasini ongdrmektedir. Yonetmelige gore kurum politika ve prosediirleri; 5549 sayili Kanun
ve Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglere uygun olacak sekilde, miimkiin oldugunca
yiikiimlii nezdindeki finansal grupta grup nezdindeki, ilgili tiim birimlerin katiliminin saglan-

masiyla ve uyum gorevlisinin gozetim ve koordinasyonunda, yazili bir sekilde olusturulur.

Kurum politika ve prosediirleri olusturulurken, Kanun ve Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik
ve tebliglere aykir1 olmamak sartiyla diger ulusal ve uluslararasi kuruluglarca getirilen tavsiye,

ilke, standart ve rehberlerden de faydalanilabilir.

Yikiimliiler faaliyet izninin alinmasint miiteakip, uyum gorevlisinin atandig: tarihten itibaren
en gec otuz giin i¢inde kurum politikasini olusturur. Finansal grup ise, uyum gorevlisinin atan-
dig1 tarihten itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde kurum politikas1 olugturur. Kurum politikas1 ayni

siire i¢inde yonetim kurulu tarafindan onaylanir.
Yikiimliiler ve finansal grup, ilgili personelini kurum politikalar1 hakkinda bilgilendirir.
Kurum politikasinin Bagkanlik veya denetim elemanlarinca talep edildiginde ibrazi zorunludur.

Kurum politikasina iliskin Ek-1/A ve Ek-1/B’de yer alan taahhiit formlar1 yonetim kurulu veya
yetkisini devrettigi yonetim kurulu iiye veya iiyeleri tarafindan imzalanarak, kurum politikasi-

nin onay tarihinden itibaren otuz giin i¢inde Baskanliga gonderilir.
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Kurum politikasinin degismesi halinde otuz giin i¢inde Ek-1/A ve Ek-1/B’de yer alan taahhiit

formlar1 yeniden diizenlenerek Bagkanliga gonderilir.

Baskanlik kurum politikalarina iligkin taahhiit formlarinin igerigini degistirmeye yetkilidir. Ta-

ahhiit formlarinda yapilan degisiklikler Bagkanligin resmi internet sitesi vasitasiyla duyurulur.
a) Kurum Politikas1

Uyum Yonetmeliginin 7. maddesine gore yiikiimliiler, uyum programi kapsaminda, isletme bii-
yukliiklerini, is hacimlerini ve ger¢eklestirdikleri islemlerin niteligini gézeterek, bir kurum po-

litikas1 olustururlar.

Kurum politikasinin amact; yiikiimliiniin, su¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmani-
nin 6nlenmesine iligkin yiikiimliiliiklere uyumunu saglamaya ve miisterilerinin, islemlerinin ve
hizmetlerinin risk temelli bir yaklasimla degerlendirilerek, maruz kalabilecegi riskin azaltilma-
sina yonelik stratejilerin, kurum i¢i kontrol ve 6nlemlerin, isleyis kurallarinin ve sorumlulukla-

rin belirlenmesi ile kurum ¢alisanlarinin bu konularda bilinglendirilmesidir.

Kurum politikas1 asgari diizeyde; risk yonetimi, izleme ve kontrol, egitim ve i¢ denetim politi-
kalarini, finansal gruplarda ise ayrica grup i¢i bilgi paylagimina iligskin politikalari igerir. Kurum
politikasinin olusturulmasinda ulusal risk degerlendirmesi kapsaminda belirlenen hususlar da

dikkate alinir.

Kurum politikasi, 6415 sayili Terérizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile 7262
say1l1 Kitle Imha Silahlarmm Yayilmasinin Finansmanimin Onlenmesine Iliskin Kanun kapsa-
minda malvarliginin dondurulmasi kararlarinin ihlali, uygulanmamasi ve bunlardan kaginilmasi
risklerine yonelik olarak riskin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve azaltilmasina y6-
nelik caligmalar ile s6z konusu yaptirimlarin uygulanmasina yonelik gelismis kontrolleri de
kapsar. Kurum politikas1 kapsamindaki izleme ve kontrol faaliyetlerinde malvarliginin dondu-
rulmasi kararlar1 ve potansiyel eslesme kriterleri dikkate alinarak miisterilerin ve islemlerin de-
vamli olarak izlenmesine yonelik tedbirler alinir. Bu kapsamda elektronik transfer ile kripto

varlik transfer mesajlarinda yer alan gonderici ve alict bilgileri de ayrica dikkate alinir.
b) Kurum Prosediirleri

Yonetmeligin 8. maddesine gore kurum politikasi kapsaminda belirlenen tiim 6nlem ve isleyis
kurallarindan kimlerin sorumlu oldugu, belirli risk limitlerine gore islemlerin onaylanmasi, ger-
ceklestirilmesi, raporlanmasi ve izlenmesinden kimlerin veya hangi birimlerin sorumlu olacagi

gibi hususlar acik sekilde prosediire baglanir.
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Prosediirlerin belirlenmesinde, yiikiimliiniin islemlerinin ve is akislarinin risklere gore izlen-
mesi, kontrol edilmesi ve denetlenmesinde gorev alacak personelin, ayn1 zamanda bu iglemleri

gergeklestiren personel olmamasini saglayacak sekilde gorev ve yetkilendirme yapilir.
3. Risk Yonetimi
a) Risk yonetimi politikasi

Uyum Yo6netmeliginin 11. maddesine gore yiikiimliiler, kurum politikas1 kapsaminda, isletme
bliytikliiklerini, is hacimlerini ve gerceklestirdikleri islemlerin niteligini gézeterek risk yonetim
politikasi olustururlar. Risk yonetim politikasinin amaci; ytlikiimliiniin maruz kalabilecegi risk-
lerin tanimlanmasi, derecelendirilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve azaltilmasini saglamak-

tir.

Uyum Yonetmeligine gore risk; ylkiimliilerin sunduklar1 hizmetlerden, sug gelirlerinin aklan-
masi veya teroriin finansmani1 amaciyla yararlanilmasi ya da yiikiimliilerin 5549 sayili Kanun
ve Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglerle getirilen yiikiimliiliiklere tam olarak uy-
mamalari gibi nedenlerle yiikiimliilerin ya da ytlikiimlii ¢aliganlarinin maruz kalabilecekleri mali

ya da itibari zarar ihtimalidir.

Risk yonetimi politikas1 asgari diizeyde; Tedbirler Yonetmeliginin "Miisterinin Taninmasina
Mliskin Esaslar" baslikli ii¢iincii boliimiinde yer alan tedbirlere iliskin kurum ici 6nlem ve isleyis

kurallarin1 kapsar.
b) Risk Yonetimi Faaliyetleri
Risk yonetimine iligkin faaliyetler asgari diizeyde;

a) Miisteri riski, hizmet riski ve tilke riskini esas alan risk tanimlama, derecelendirme, siniflan-

dirma ve degerlendirme yontemlerinin gelistirilmesi,

Miisteri riski: Miisterinin faaliyet gosterdigi is kolunun, yogun nakit kullanimi,
yiksek degerli mallarin alim satim1 veya uluslararasi fon transferlerinin kolayca
gerceklestirilmesine imkan vermesi; miisterinin ya da miisteri adina veya hesabina
hareket edenlerin, sug gelirlerinin aklanmasi veya terdriin finansmani amaciyla ha-

reket etmesi sebebiyle yiikiimliilerin suiistimal edilmesi riski

Hizmet riski: Yz ylize yapilmayan islemler, 6zel bankacilik, muhabir bankacilik
gibi hizmetler veya gelisen teknolojiler kullanilarak sunulacak yeni {irtinler kapsa-

minda maruz kalinabilecek riski
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Ulke riski: Yiikiimliilerin; aklama ve teroriin finansmanmin nlenmesi konusunda
yeterli diizenlemelere sahip olmayan, bu suclarla miicadele konusunda yeterli dii-
zeyde isbirligi yapmayan veya yetkili uluslararas1 kuruluslarca riskli kabul edilen
iilkelerden Bakanlik¢a duyurulanlarin, vatandaslari, sirketleri ve mali kuruluslar

ile girecekleri is iliskileri ve islemleri sebebiyle maruz kalabilecekleri riski

b) Hizmetlerin, islemlerin ve miisterilerin risklere gore derecelendirilmesi ve siniflandirilmasi,

¢) Riskli miisteri, islem veya hizmetlerin izlenmesinin ve kontrol edilmesinin saglanmasi, risk-
lerin azaltilmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi; ilgili birimleri uyaracak sekilde rapor edil-
mesi; islemin list makamin onay1 ile gerceklestirilmesi ve gerektiginde denetlenmesi i¢in uygun

isleyis ve kontrol kurallarinin gelistirilmesi,

¢) Risk tanimlama ve degerlendirme yontemlerinin, risk derecelendirmesi ve siniflandirma yon-
temlerinin, 0rnek olaylar ya da gerceklesen islemler iizerinden geriye doniik olarak tutarlilikla-
rinin ve etkinliklerinin sorgulanmasi, varilan sonuglara ve gelisen kosullara gore yeniden de-

gerlendirilmesi ve gilincellenmesi,

d) Risk kapsamina giren konulara iligkin ulusal mevzuat ve uluslararasi kuruluslarca getirilen

tavsiye, ilke, standart ve rehberlerin takip edilerek gerekli gelistirme ¢alismalarinin yapilmasi,

e) Risk izleme ve degerlendirme sonuglarinin diizenli araliklarla yonetim kuruluna raporlan-

mast,
faaliyetlerini kapsar.
¢) Yiiksek Derecede Riskli Gruplara Yénelik ilave Tedbirler

Yonetmeligin 13. maddesine gore ylikiimliiler, risk derecelendirmesi neticesinde yiiksek riskli
olarak belirledikleri gruplara yonelik olarak iistlenilecek riskin azaltilmasini teminen, tespit edi-
len riskle orantili olarak asagida belirtilen tedbirlerin bir veya birden fazlasini ya da tamamini

uygular;

a) Miisteri hakkinda ilave bilgi edinmek ve miisteri ile ger¢ek faydalanicinin kimlik bilgilerini

daha sik giincellemek,
b) Is iliskisinin mahiyeti hakkinda ilave bilgi edinmek,

¢) Isleme konu malvarliginin ve miisteriye ait fonlarin kaynag: hakkinda miimkiin oldugu 61-

clide bilgi edinmek,

¢) Islemin amaci1 hakkinda bilgi edinmek,
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d) Is iliskisine girilmesini, mevcut is iliskisinin siirdiiriilmesini ya da islemin gergeklestirilme-

sini Uist seviyedeki gérevlinin onayina baglamak,

e) Uygulanan kontrollerin say1 ve sikligin1 artirmak ve ilave kontrol gerektiren islem tiirlerini

belirlemek suretiyle is iliskisini sik1 gdzetim altinda tutmak,

f) Stirekli is iligkisi tesisinde ilk finansal hareketin, miisterinin taninmasina iliskin esaslarin uy-

gulandig1 bir bagka finansal kurulustan yapilmasini zorunlu tutmak.

Finansal kuruluglarin kripto varlik hizmet saglayicilarla is iligkisi tesisinde, kripto varlik hizmet
saglayicilarinin ise miisterileriyle is iliskisi tesisi ve kimlik tespiti gerektiren diger islemlerinde
asgari olarak birinci fikranin (c), (¢) ve (e) bentlerinde yer alan tedbirler uygulanir, ayrica tutar
ve islem sayisi sinir1 belirlemeye yonelik uygun tedbirler alinir. Finansal kuruluglar tarafindan

kripto varlik hizmet saglayicilarla is iliskisi tesisi iist seviyedeki gérevlinin onayina baglanir.

6493 say1l1 Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile
(c) bendinde yer alan 6deme aracinin kabulii hizmeti kapsaminda temin edilen terminal araci-
ligryla gerceklestirilen 6deme hizmetinde (terminal hizmeti), miisteriyle (iiye isyeri) is iliskisi
tesisi ve kimlik tespiti gerektiren diger islemlerde asgari olarak birinci fikranin (a) ila (f) bent-
lerinde yer alan tedbirler uygulanir. Birinci fikranin (f) bendinde yer alan tedbir bankalar tara-
findan uygulanmayabilir. S6z konusu terminallerin is iliskisinin amacina uygun olarak kulla-
nildig1 veya ilgili mevzuatinda izin verilen haller disinda baska kisilere kullandirilmadigi di-
zenli olarak kontrol edilir; bu kapsamda herhangi bir aykiriligin tespiti halinde is iligskisine son

verilmesi de dahil olmak tizere gerekli tedbirler alinir.

Bakanlik, bu madde kapsaminda dikkate alinacak yiiksek riskli durumlar ile birinci fikrada sa-

yilanlar diginda ayrica sikilastirilmis tedbirler belirlemeye yetkilidir.
4. izleme ve Kontrol
a) Genel Olarak

Yonetmeligin 14. maddesine gore ylikiimliiler, kurum politikas1 kapsaminda, isletme biiyiik-
liiklerini, i hacimlerini ve gerceklestirdikleri islemlerin niteligini gozeterek, izleme ve kontrol

faaliyetleri yiirtitiirler.

Izleme ve kontroliin amaci; yiikiimliilerin risklerden korunmasi ve faaliyetlerinin Kanuna ve
Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglerle, kurum politika ve prosediirlerine uygun

olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin stirekli olarak izlenmesi ve kontrol edilmesidir.
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b) izleme ve Kontrol Faaliyetleri

Izleme ve kontrol faaliyetleri kapsaminda; Kanun uyarinca getirilen yiikiimliiliiklere uyumun
saglanmasiyla ilgili olarak yapilan kontroller neticesinde tespit edilen eksiklikler, gerekli ted-

birlerin alinmasi i¢in ilgili birimlere raporlanarak sonuglari takip edilir.

Izleme ve kontrol faaliyetleri cercevesinde yiikiimliiler, bu faaliyetleri yiiriitecek personelin ku-

rum i¢i bilgi kaynaklarina ulagmasini temin etmek zorundadir.

Izleme ve kontrol faaliyetleri asgari diizeyde;

a) Yiiksek risk grubundaki miisteri ve islemlerin izlenmesi ve kontrolii,
b) Riskli iilkelerle gergeklestirilen islemlerin izlenmesi ve kontroli,

¢) Karmasik ve olagandisi islemlerin izlenmesi ve kontrolii,

¢) Yiikiimliiniin, risk politikasina gore belirleyecegi bir tutarin {izerindeki islemlerin, miisteri

profili ile uyumlu olup olmadiginin érnekleme yontemi ile kontrolii,

d) Birlikte ele alindiklarinda, kimlik tespiti yapilmasini gerektiren tutar1 agan baglantili islem-

lerin izlenmesi ve kontrold,

e) Miisteriler hakkinda elektronik ortamda yahut yazili olarak muhafaza edilmesi gereken bilgi
ve belgeler ile elektronik transfer mesajlarinda yer verilmesi zorunlu bilgilerin kontrolii ve ek-

sikliklerin tamamlatilmasi ve bunlarin giincellenmesi,

f) Miisteri tarafindan yiiriitiilen iglemin; miisterinin, isine, risk profiline ve fon kaynaklarina

dair bilgiler ile uyumlu olup olmadiginin is iliskisi stiresince devamli olarak izlenmesi,

g) Yiiz yiize olmayan islemler yapilmasinit miimkiin kilan sistemler kullanilarak gergeklestirilen

islemlerin kontrolii,

g) Yeni sunulan iirlinler ve teknolojik gelismeler nedeniyle suistimale agik hale gelebilecek

hizmetlerin risk odakli kontrold,
faaliyetlerini kapsar.

5. Egitim

a) Egitim Politikas1

Uyum Ydnetmeliginin 21. maddesi, ylikiimliilerin bir egitim programi olugturmalarini 6ngor-
mektedir. Maddeye gore, yiikiimliiler, kurum politikas1 kapsaminda, egitim faaliyetlerinin isle-

yisi, gerceklestirilmesinden kimlerin sorumlu olacagi, egitim faaliyetlerine katilacak personelin
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ve egiticilerin belirlenmesi, yetistirilmesi ve egitim yontemleri gibi hususlari icerecek bir egitim

politikas1 olustururlar.

Egitim politikasinin amaci, 5549 sayili Kanun ve Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve teb-
liglerle getirilen yiikiimliiliiklere uyumun saglanmasi, personelin kurum politikas1 ve prosediir-
leri ile risk temelli yaklasim konularinda sorumluluk bilincinin artirilarak bir kurum kiiltiiri

olusturulmasi ve personelin bilgilerinin giincellenmesidir.

Finansal grubun egitim politikasi; asgari olarak finansal grup seviyesinde kurum politikas1 ve
prosediirlerinin olusturulmasi, risk yonetimi, izleme ve kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile
grup ici bilgi paylagimina iliskin konulari igerecek sekilde hazirlanir ve egitim konular1 bu kap-

samda belirlenir.
b) Egitim Faaliyetleri

Uyum Yonetmeliginin 22. maddesine gore yiikiimliiler, sug gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin
finansmaninin 6nlenmesi amaciyla igletme biiyiikliiklerine, is hacimlerine ve degisen kosullara

uyumlu olacak sekilde egitim faaliyetleri yliriitmek zorundadir.

Egitim faaliyetleri uyum gorevlisi gozetiminde ve koordinasyonunda yiiriitiiliir. Yiikiimliiler
egitim faaliyetlerini, 23 {incii maddede belirtilen konular1 i¢erecek sekilde ve yillik egitim prog-
rami1 dahilinde yiiriitlirler. Egitim programi uyum gorevlisi tarafindan ilgili birimlerin de kati-
limiyla hazirlanir. Egitim programinin etkin bir sekilde uygulanmasi uyum gorevlisi tarafindan

gozetilir.

Egitim faaliyetleri, 6lgme ve degerlendirme sonuglarina gore ilgili birimlerin de katilimiyla

gozden gegirilir ve ihtiyaca gore diizenli araliklarla tekrarlanir.

Yikiimliiler, egitim faaliyetlerinin kurum geneline yayilmasini temin edecek sekilde; seminer
ve paneller diizenlenmesi, ¢aligma gruplari olusturulmasi, egitim faaliyetlerinde gorsel ve isitsel
materyallerin kullanilmasi, internet, intranet veya extranet vb. lizerinden c¢alisan bilgisayar des-

tekli egitim programlar1 gibi egitim yontemlerinden yararlanirlar.

¢) Egitim Konulan

Yiikiimliiler tarafindan personele verilecek egitimler asgari diizeyde;

a) Sug gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmani kavramlari,

b) Sug gelirlerinin aklanmasinin asamalari, yontemleri ve bu konuda 6rnek olay ¢alismalari,

¢) Sug gelirlerinin aklanmasinin ve terériin finansmaninin énlenmesi ile ilgili mevzuat,

255



¢) Risk alanlari,

d) Kurum politikas1 ve prosediirleri,

e) Kanun ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde;

1) Miisterinin taninmasina iliskin esaslar,

2) Siipheli islem bildirimine iligkin esaslar,

3) Muhafaza ve ibraz ylikiimliligii,

4) Bilgi ve belge verme yiikiimliiligii,

5) Yiikiimliiliiklere uyulmamasi halinde uygulanacak miieyyideler,

f) Aklama ve teroriin finansmani ile miicadele alaninda uluslararas: diizenlemeler,
konularini igerir.

d) Egitim Sonuc¢larinin Bildirimi

Uyum Yo6netmeliginin 24. maddesine gore yiikiimliiler, uyguladiklar egitim faaliyetlerine ilis-
kin;

a) Egitim tarihleri,

b) Egitim verilen bolge veya iller,

¢) Egitim yontemi,

¢) Toplam egitim saati,

d) Egitim verilen personelin sayis1 ve toplam personel sayisina orani,
e) Egitim verilen personelin birim ve unvanlarina gore dagilim,

f) Egitimin igerigi,

g) Egiticilerin unvani ve uzmanlik alanlari,

ile ilgili bilgi ve istatistikleri, takip eden yilin Mart ayinin sonuna kadar uyum gorevlisi vasita-

styla Baskanliga bildirirler.
e) Baskanhikca Diizenlenecek Egitim Faaliyetleri

Uyum Y o6netmeliginin 24. maddesine gore Mali Sucglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi, yiikiimli

calisanlarinin egitimi amaciyla, egitim faaliyetleri diizenlemeye, internet tizerinden ¢alisan bil-
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gisayar destekli uzaktan egitim programlar1 olusturmaya ve yiikiimlii ¢aliganlarinin bu prog-

ramlara erigimini saglayacak tedbirleri almaya yetkilidir.

Baskanlik ayrica yiikiimliiler nezdinde egitim verecek egiticilerin egitilmesine yonelik egitim
programlari diizenlemeye, bu programlar1 basari ile tamamlayanlara egitici sertifikas1 vermeye
yetkilidir. Yiikiimliiler, egitim faaliyetlerinde gorev alacak personelin, egitici sertifikas1 verilen

kimselerden olmasina 6zen gdosterirler.
6. ic Denetim
a) I¢ Denetim

Uyum Yonetmeliginin 26. maddesine gore ylikiimliiler, kurum politika ve prosediirlerinin, risk
yonetimi, izleme ve kontrol faaliyetleri ile egitim faaliyetlerinin yeterli ve verimli olup olma-
dig1, yiikiimliiniin risk politikasinin yeterligi ve etkinligi, islemlerin Kanun ve Kanun uyarinca
cikarilan yonetmelik ve tebligler ile kurum politika ve prosediirlerine uygun olarak yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigi hususlarinin yillik olarak ve risk temelli bir yaklagimla incelenmesini ve denet-

lenmesini saglarlar.

I¢ denetimin amac1, uyum programinin biitiiniiniin etkinligi ve yeterligi hususunda yénetim ku-

ruluna giivence saglamaktir.

Uyum programi kapsamindaki yiikiimliilerin i¢ denetim faaliyetleri, i¢ denetim birimleri ya da
teftis kurulu bulunan yiikiimliilerde bunlar tarafindan yerine getirilir. Finansal grubun i¢ dene-
timi ana finansal kurulusun ilgili birimince gerceklestirilir. Diger yiikiimliilerde i¢ denetim fa-
aliyetleri, yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilen kisi ya da birim tarafindan yerine getirilir.
I¢ denetim faaliyetlerini yiiriitmek iizere yetkilendirilecek personelin, bagimsiz ¢alismasini te-
minen, uyum programi kapsamindaki diger tedbirlerin yerine getirilmesinde goérev ve yetki al-

mamis olmasi gerekir.
b) i¢c Denetim Faaliyetleri

Uyum Y o6netmeliginin 26. maddesine gore i¢ denetim neticesinde ortaya ¢ikarilan eksiklik, hata
ve suistimaller ile bunlarin yeniden ortaya ¢ikmasinin dnlenmesine yonelik goriis ve oneriler

yonetim kuruluna raporlanir.

Denetimin kapsami belirlenirken, izleme ve kontrol ¢alismalarinda tespit edilen aksakliklar ve

risk igeren miisteriler, hizmetler ve islemler denetim kapsamina dahil edilir.

Denetlenecek birimler ile islemler belirlenirken yilikiimliiniin isletme biiytikliigl ve islem hacmi
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g6z Oniinde bulundurulur. Bu kapsamda, yiikiimlii tarafindan gerceklestirilen islemlerin tama-

mini temsil edebilecek nicelik ve nitelikte birim ve islemin denetlenmesi saglanir.
¢) i¢c Denetim Sonuclarinin Baskanhga Bildirimi

I¢ denetim faaliyeti kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalara iliskin olarak; yiikiimliiniin y1llik
islem hacmi, toplam personel sayis1 ve toplam sube, acente ve benzeri bagli birimlerinin say1si,
denetlenen sube, acente ve benzeri birimlerin sayisi, bu birimlerde yapilan denetimlerin tarih-
leri, toplam denetim siiresi, denetimde calistirilan personel ve denetlenen islem sayisina iliskin
bilgileri iceren istatistikler, takip eden yilin Mart ay1 sonuna kadar uyum gorevlisi tarafindan

Bagkanliga bildirilir.
7. Uyum Programinin Yiiriitillmesinden Sorumluluk

Uyum Yo6netmeliginin 6. maddesine gére uyum programinin biitiiniiniin, yiikiimliiniin faaliyet-
lerinin kapsami ve 6zelliklerine uygun bir bicimde, yeterli ve etkin bir sekilde yiirtitiilmesinden,
nihai olarak yonetim kurulu sorumludur. Uyum programinin finansal grup seviyesinde yiiriitiil-

mesinin gozetiminden ise nihai olarak ana finansal kurulusun yonetim kurulu sorumludur.

Yonetim kurulu, uyum gorevlisi ve uyum gorevlisi yardimcisi atamak, uyum goérevlisinin ve
uyum biriminin yetki ve sorumluluklarini agik bir sekilde ve yazili olarak belirlemek, kurum
politikalarini, yillik egitim programlarini ve gelismelere gore bunlarda yapilacak degisiklikleri
onaylamak, uyum programi kapsaminda yiiriitiilen risk yonetimi, izleme ve kontrol ile i¢ dene-
tim faaliyetlerinin sonug¢larim1 degerlendirmek, tespit edilen hata ve eksikliklerin zamaninda
giderilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak ve uyum programi kapsamindaki tiim faaliyetlerin etkin

bir sekilde ve koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesini saglamakla yetkili ve sorumludur.

Yonetim kurulu, yetkilerinin bir kismini veya tamamini, Tiirkiye’de mukim bir veya birden
fazla yonetim kurulu {iyesine (agik bir sekilde ve yazili olarak) devredebilir. S6z konusu yetki

devrinin yapilmasi, yonetim kurulunun bu konudaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Uyum Yo6netmeliginin 5. maddesine gore uyum programi kapsamindaki risk yonetimi ile iz-
leme ve kontrole iliskin faaliyetler, yonetim kurulunun gézetim, denetim ve sorumlulugunda,

uyum gorevlisi tarafindan yerine getirilir.
D. Finansal Grup ve Uyum

Uyum Yo6netmeliginin 3. maddesine gore finansal grup; merkezi Tiirkiye’de ya da yurt disinda
bulunan bir ana kurulusa bagli veya bu kurulusun kontroliinde bulunan Tiirkiye’de yerlesik fi-

nansal kuruluslar ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekil ve benzeri bagli birimlerinden
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olusan grubu ifade eder.

FATF TAVSIYELERINDE iC KONTROLLER (REC.18)

Finansal kuruluglarin sug¢ gelirlerini aklama ve terérizmin finansmanina karsi programlar
uygulamalar1 gerekmektedir. Finansal gruplarin, aklamanin ve terérizmin finansmaninin
onlenmesi amaglar1 dogrultusunda grup icinde bilgi paylasimina yonelik politika ve prose-
diirler de dahil olmak {iizere, suc gelirlerini aklama ve terérizmin finansmanina karsi grup
capinda programlar uygulamalar gerekmektedir.

Finansal kuruluslarin, yabanci subelerinin ve ¢ogunluk hissesine sahip olduklari istirakleri-
nin, finansal gruplarin su¢ gelirlerini aklama ve terdrizmin finansmanina karsi programlari
aracilifiyla FATF Tavsiyelerini uygulayan ana tilke gereklilikleriyle tutarli aklamanin ve
terorizmin finansmaninin 6nlenmesi tedbirlerini uygulamalarini saglamalan gerekmektedir.

Gerek basta FATF Tavsiyeleri olmak tiizere, uluslararasi standartlar ve gerekse ulusal mevzuati-
miz, finansal gruplara, sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani konusunda bazi yii-

kiimliiliikler yiiklemektedir.

FATF’in 18 Nolu Tavsiyesine gore finansal gruplarin, aklama ve terdrizmin finansmanina kars1
programlart araciligiyla FATF Tavsiyelerini uygulayan ana tilke gereklilikleriyle tutarli aklama

ve terOrizmin finansmaninin énlenmesi tedbirlerini uygulamalarini saglamalar1 gerekmektedir.

Bu Tavsiyeye paralel olarak 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Ka-
nun’un 5. maddesinde Hazine ve Maliye Bakanligina “risk temelli yaklagimla, egitim, i¢ denetim,
kontrol ve risk yonetim sistemleri olusturulmasi ve bu Kanunla getirilen yiikiimliiliikklere, ytii-
kiimlii ve finansal grup seviyesinde uyumu saglamak iizere, gerekli yetki ile donatilmis idari dii-
zeyde gorevli tayin edilmesi de dahil, gereken tedbirlerin alinmasi konusunda, isletme biiytikliik-
leri ve is hacimlerini de dikkate alarak ylikiimliileri ve uygulamaya iliskin ustl ve esaslar1 belir-

leme” yetkisi verilmistir.

Bu kapsamda Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanimin Onlenmesine Iliskin Yii-
kiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Y 6netmelik’te (Uyum Yo6netmeligi) finansal grup ve bu

gruplarin ylikiimliiliikkleri hakkinda ¢ok 6nemli hiikiimlere yer verilmistir.

1. Finansal Grup Tanim ve Finansal Grubun Sartlan

Finansal grup, FATF Tavsiyelerinin eki sozliikte “bir ana sirketten veya grubun geri kalani iize-
rinde kontrol ve koordinasyon islevlerini yerine getiren diger herhangi bir tiizel kisiden ve grup
diizeyinde kara para aklama/terorizmin finansmaninin énlenmesi politika ve prosediirlerine tabi

olan sube ve/veya istiraklerden olusan bir grup” olarak tanimlamustir.

5549 sayili Kanunun 2. maddesine gore finansal grup; “merkezi Tiirkiye’de ya da yurt disinda
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bulunan bir ana kurulusa bagli veya bu kurulusun kontroliinde bulunan, Tiirkiye’de yerlesik fi-
nansal kuruluslar ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekil ve benzeri bagli birimlerinden

olusan grubu” ifade eder.

Benzer bir tanim Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninim Onlenmesine Iliskin
Yiikiimliiliklere Uyum Programi Hakkinda Yonetmelik’te (Uyum Yo6netmeligi) de yer almakta-
dir. Keza Uyum Yo6netmeligine gore, merkezi Tiirkiye’de ya da yurt diginda bulunan bir ana ku-
rulusa bagli olan veya ana kurulusun kontroliinde bulunan Tiirkiye’de yerlesik finansal kuruluglar
ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekil ve benzeri bagl birimleri, finansal grubu olustu-

rur.

Buna gore Tiirkiye’de yerlesik finansal kuruluslarin bir finansal grup olusturmalar i¢in gereken

sartlar1 su sekilde siralayabiliriz:
a) Bir ana kurulusun s6z konusu olmasi,
b) Birden fazla finansal kurulusun s6z konusu olmasi,

¢) Bu finansal kuruluslarin, ana kurulusun kontroliinde veya bu kurulusa bagli olmasi.
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Sekil 8- Finansal Grup

a) Bir Ana Kurulusa Bagh veya Ana Kurulusun Kontroliinde Finansal Kuruluslar

Bir finansal gruptan s6z edilebilmesinin ilk sarti, bir ana kurulusa bagli veya bu ana kurulusun
kontroliinde bulunan birden fazla finansal kurulusun varligidir. FATF Tavsiyelerinin finansal
grup konusunu hem, finansal kuruluslar, hem de finansal olamayan belirli is ve meslekler i¢in
ongormesine>! karsilik Tiirk hukuku finansal grup konusunu sadece finansal kuruluslara dzgii

olarak diizenlemistir.

S FATF’in 22 ve 23 No’lu Tavsiyesine iliskin Aciklayici Not’a gore “2. Finansal kuruluslar i¢in gecerli olan
aciklayici notlar, uygulanabilir oldugu durumlarda FOBIM'ler igin de gegerlidir. Tavsiye 23'in amaglar1 dogrul-
tusunda, Tavsiye 18'de 'finansal gruplara' atifta bulunan gereklilikler, finansal gruplarla ayn1 yap1 altinda faaliyet
gosteren FOBIM gruplari i¢in de gegerlidir. Buna ek olarak, iilkeler, grup ¢apinda programlar uygulayarak kara-
para aklama ve ter6rizmin finansmani risklerini daha fazla azaltabilecekleri dlgiide, grup ¢apinda programlara
iliskin gereklilikleri ortak miilkiyet, yonetim veya uyum kontroliinii paylasan diger yapilarda faaliyet gosteren
FOBIM'lere uygulamayi diisiinmelidir. Almacak tedbirlerin tiirii ve kapsamu, yiiriitiilen ise, karapara aklama ve
terdrizmin finansmam riskine ve isin biiyiikliigiine uygun olmalidir. Ornegin, Aciklayict Not 18'de belirtildigi
iizere, llkeler bilgi paylasiminin kapsam ve derecesini, bilginin hassasiyetine ve karapara aklama ve terdrizmin
finansman ile miicadele risk yonetimiyle ilgisine gore belirleyebilirler.
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Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin 6nlenmesi mevzuati agisindan finansal kurulus tanima,
Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelikte diizenlenmistir. Bu Yonetmeligin 3. maddesine gore finansal kurulus; “Bu Yo6net-
meligin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ila (h), (m) ve (ii) bentlerinde sayilan yiikiimliiler
ile bankacilik faaliyetleriyle sinirli olarak Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketini” ifade eder.
Buna gore bankalar, bankalar disinda banka kart1 veya kredi kart1 diizenleme yetkisini haiz kuru-
luslar, kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler, finansman ve faktoring sirketleri, ser-
maye piyasasi aract kurumlari ve portfoy yonetim sirketleri, 6deme kuruluslar ile elektronik para
kuruluslari, yatirim ortakliklari, sigorta, reastirans ve emeklilik sirketleri ile sigorta ve reasiirans
brokerleri, finansal kiralama sirketleri, sermaye piyasasi mevzuati ¢ercevesinde takas ve saklama
hizmeti veren kuruluslar, kiymetli madenler araci kuruluslari, kripto varlik hizmet saglayicilar ile
bankacilik faaliyetleriyle sinirli olarak Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi, sug¢ gelirlerinin
aklanmas1 ve terdrizmin 6nlenmesi mevzuati agisindan finansal kurulus olarak kabul edilmekte-

dir.

b) Ana Kurulus

Finansal grubunun olugmasinin ilk sarti, birden fazla finansal kurulusun bagli oldugu veya bu
kuruluslar1 kontrol eden bir ana kurulusun varhigidir. Gerek FATF tavsiyeleri ve gerekse Tiirk
hukuku, sadece tiizel kisilerin kontroliinde olan veya bu tiizel kisilere bagl olan finansal kurulus-
larin, finansal grup olusturmalar1 esasin1 benimsemistir. FATF Tavsiyelerinde gegen “bir ana sir-
ketten veya grubun geri kalan iizerinde kontrol ve koordinasyon islevlerini yerine getiren diger
herhangi bir tiizel kisiden” ifadesi ile 5549 sayili Kanunda ve Uyum Y 6netmeliginde gegen “ana

kurulus” ifadeleri bunu gosterir.

Ana kurulusun bir finansal kurulus olmasi zorunlu degildir. Uyum Y 6netmeliginin 3/A madde-
sinde yer alan “Ana kurulusun finansal kurulus olmasi halinde kendisi, aksi halde (...)” ibareleri,

ana kurulusun bir finansal kurulus olmasinin zorunlu olmadigini géstermektedir.

Uyum Yonetmeliginin 3/A maddesine gore Tiirkiye Varlik Fonu, Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu, Vakiflar Genel Miidiirliigii gibi finansal kuruluslarda ortakligi bulunan kamusal niteligi
haiz kurum ve kuruluglar, finansal grup olusumu bakimindan ana kurulus olarak degerlendiril-
mez. Finansal grubun olusumunda; yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin biinyesindeki finansal
kuruluslar, baglilik ve kontrol iligkisi i¢inde oldugu kuruluslar bakimindan ayr1 ayr1 degerlendi-

rilir.
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¢) Ana Kurulusa Bagh veya Ana Kurulusun Kontroliinde Olma Sart1

Kanun, finansal grubun temelini “bir ana kurulusa bagl veya bu kurulusun kontroliinde bulun-
mak” olarak belirlemistir. Bir kurulusun bir bagka kurulusa ne zaman bagli veya ne zaman bu
kurulusun kontroliinde sayilacagi Uyum Yo6netmeligi ile diizenlenmistir. Y 6netmeligin 3/A mad-
desine gore “Bir ana kurulus tarafindan bir finansal kurulusun; sermayesinin, asgari yiizde elli
birine sahip olma sart1 aranmaksizin, ¢ogunluguna dogrudan veya dolayli olarak sahip olunmasi
veya bu cogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazli hisselerin elde bulundurulmasi veya di-
ger hissedarlarla yapilan anlagsmalara istinaden oy hakkinin ¢ogunlugu iizerinde tasarrufta bulu-
nulmast suretiyle veya herhangi bir suretle yonetim kurulu iiyelerinin karara esas ¢ogunlugunu
atayabilme ya da gorevden alma giiciiniin elde bulundurulmasi, finansal kurulusun ana kurulusa

bagl veya ana kurulusun kontroliinde bulundugunu gosterir.”

Yonetmelikte, “yonetim kurulu iiyelerinin karara esas cogunlugunu atayabilme ya da gérevden
alma giiciiniin elde bulundurulmas1™ bir finansal kurulusun, ana kurulusa bagl veya ana kurulu-

sun kontroliinde bulundugunu gosterdigi ifade edilmistir.

Yonetmelik ana kurulugun, diger finansal kurulusun yonetim kurulu iiyelerinin karara esas ¢o-
gunlugunu atayabilme ya da gérevden alma giiciiniin elde bulundurmasini saglayan durumlari iki

baslik altinda siralamgtir:

a) Ana kurulusun; finansal kurulusun sermayesinin, asgari yiizde elli birine sahip olma sart1 aran-

maksizin, cogunluguna dogrudan veya dolayli olarak sahip olunmasi,

b) Bu cogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazli hisselerin elde bulundurulmasi veya diger
hissedarlarla yapilan anlagmalara istinaden oy hakkinin ¢ogunlugu {izerinde tasarrufta bulunul-

masi.

Bununla birlikte Yonetmelige gore “herhangi bir suretle” yonetim kurulu iiyelerinin karara esas
¢ogunlugunu atayabilme ya da gérevden alma giiciiniin elde bulundurulmasi da, finansal kurulu-

sun ana kurulusa bagli veya ana kurulusun kontroliinde bulundugunu gdsterecektir.

(1) Sermaye Cogunluguna Sahip Olma

Finansal gruptan sz edilebilmesi i¢in ana kurulusun; finansal kurulusun sermayesinin, ¢ogunlu-
guna dogrudan veya dolayli olarak sahip olmasi gerekmektedir. Burada iki husus dikkat ¢ekmek-
tedir. Oncelikle sermaye cogunlugu sart1, asgari yiizde elli birine sahip olma sart1 anlamina gel-
memektedir. Bu husus Uyum Yo6netmeliginde agikca belirtilmistir. Bu durumda, sermaye ¢ogun-
lugu sartinin, asgari yiizde elli birine sahip olma sart1 aranmaksizin, sermaye igerisinde en yliksek

paya sahip olma anlamina geldigini sdylemek miimkiindiir.
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Ayrica sermayesinin, ¢ogunlugunun dogrudan olmasi zorunlu degildir.

(2) imtiyazh Hisselere Sahip Olma veya Diger Hissedarlarla Anlasma

Uyum Y 6netmeligi oy coklugunun yani sira, ana kurulus, imtiyazli hisselere sahip olunmasi veya
diger hissedarlarla yapilan anlagmalara istinaden oy hakkinin ¢ogunlugu iizerinde tasarrufta bu-
lunulmast suretiyle, finansal kurulusun yonetim kurulu {iyelerinin karara esas ¢cogunlugunu ata-
yabilme ya da gorevden alma imkanina sahip ise bu finansal kurulusun ana kurulusun kontroliinde
oldugunu kabul etmektedir.

2. Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Yiikiimliiliikleri
Acisindan Finansal Grup

FATF’in 18 No’lu Tavsiyesine gore, finansal gruplarin, aklama ve terérizmin finansmaninin 6n-
lenmesi amagclar1 dogrultusunda grup icinde bilgi paylasimina yonelik politika ve prosediirler de
dahil olmak iizere, kara para aklama ve terérizmin finansmanina kars1 grup capinda programlar
uygulamalan gerekmektedir. Bu ylikiimliiliik ilk basta sadece uyum programi olusturma ve uy-
gulama ytikiimliiligii gibi gelse de uyum yonetmeliginin diger yiikiimliiliikleri de i¢erdigi gozden

kagmamalidir.

Pek ¢ok durumda, ana kurulus ile finansal kurulusun farkl tilkelerde yerlesik olmasi muhtemel-
dir. Bu durumda dahi, finansal gruba dahil finansal kuruluslarin, ana kurulusun yerlesik oldugu
tilkenin (ana iilke) gereklilikleriyle tutarli bir aklama ve terérizmin finansmani yiikiimliiliiklerine
tabi olmasi gerekmektedir. FATF’in 18 No’lu Tavsiyesine iliskin Agiklayict Not’a gére “finansal
gruplarin, aklama ve terérizmin finansmanina kars1 programlari aracilifiyla FATF Tavsiyelerini
uygulayan ana {ilke gereklilikleriyle tutarli aklama ve terdrizmin finansmaninin énlenmesi ted-

birlerini uygulamalarini saglamalar1 gerekmektedir.”

Ayni Not’a gore ev sahibi lilkenin asgari karapara aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele
gerekliliklerinin ana iilkenin gerekliliklerinden daha az kat1 oldugu yurt dis1 operasyonlar1 s6z
konusu oldugunda, finansal kuruluslarin ev sahibi iilkelerdeki subelerinin ve cogunluk hissesine
sahip olduklar1 istiraklerinin, ev sahibi iilkenin kanun ve diizenlemelerinin izin verdigi 6l¢iide ana
tilkenin gerekliliklerini uygulamalarini saglamalar1 gerekmektedir. Ev sahibi tilke bu tedbirlerin
uygun sekilde uygulanmasina izin vermiyorsa, finansal gruplar karapara aklama ve terdrizmin
finansmani risklerini yonetmek i¢in uygun ek tedbirleri uygulamali ve kendi iilkelerinin denetim
otoritelerini bilgilendirmelidir. ilave tedbirlerin yeterli olmamas1 halinde, ev sahibi iilkedeki yet-
kili makamlar, finansal grup tlizerinde ilave kontroller uygulamak ve uygun olmasi halinde finan-
sal grubun ev sahibi tilkedeki faaliyetlerini durdurmasini talep etmek de dahil olmak iizere ilave

denetim tedbirlerini degerlendirmelidir.
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3. Finansal Gruplarin Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdérizmin Finansmaninin On-
lenmesi Yiikiimliiliikleri Acisindan Yiikiimliiliikleri

Daha 6nce de ifade edildigi lizere, gerek FATF tavsiyeleri ve gerekse ulusal mevzuatimiz, finan-

sal grup agisindan bazi yiikiimliiliikler getirmistir. Simdi sirastyla bunlart irdeleyelim.

a) Finansal Grubun Kurulmasi ve Ana Finansal Kurulusun Belirlenmesi

Finansal grubun nasil ve kim tarafindan kurulacagi/olusturulacagi konusunda Uyum Y 6netmeli-
ginde acik bir ifade yer almamaktadir. Yonetmeligin 3/A maddesinde sadece “merkezi Tiir-
kiye’de ya da yurt disinda bulunan bir ana kurulusa bagli olan veya ana kurulusun kontroliinde
bulunan Tiirkiye’de yerlesik finansal kuruluslar ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekil

ve benzeri bagli birimleri, finansal grubu olusturur.”

Bununla birlikte konunun mahiyeti geregi, finansal grubun ana kurulusun yetkili organ tarafin-
dan kurulmasi makuldiir. Finansal kuruluslarda sug gelirlerinin aklanmasinin ve terdrizmin fi-
nansmaninin dnlenmesi agisindan sorumluluk yénetim kurulundadir®?. Bu nedenle, finansal grup
kurulmasina iligkin kararin, ana kurulus yonetim kurulu tarafindan alinmasi gerektigi degerlendi-

rilmektedir.

Finansal grubun kurulmasiyla birlikte, bir ana finansal kurulus belirlenmesi gerekmektedir.
Uyum Y 6netmeliginin genel mantigina gore, finansal grup seviyesinde uygum faaliyetlerinin yii-
riitiilmesinden ana finansal kurulus sorumludur. Ornegin ana finansal kurulusun uyum birimi,
finansal grubun da uyum birimi olarak faaliyet gdsterir. Keza uyum programinin finansal grup
seviyesinde yiiriitiilmesinin gdzetiminden ise nihai olarak ana finansal kurulusun yonetim kurulu

sorumludur.

Ana finansal kurulusun kim tarafindan belirlenecegi konusunda da Y 6netmelikte hiikiim bulun-
mamaktadir. Bununla birlikte finansal grubun kurulusu ile ilgili olarak yukarida yaptigimiz agik-
lamalara paralelinde, ana finansal kurulusun ana kurulus yonetim kurulu tarafindan belirlenecegi
sonucuna varmak yanlig olmayacaktir. Yonetmelige gore ana kurulusun finansal kurulus olmasi
halinde kendisi, aksi halde ana kurulusa bagli veya bu kurulusun kontroliinde olan finansal kuru-

luslardan biri ana finansal kurulus olarak belirlenir.

Bunun yani sira Uyum Y 6netmeliginin 3/A maddesine gore, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bag-

kanliginin, kendisine bildirilen ana finansal kurulus disinda bir baska finansal kurulusu ana finan-

52 Uyum Yé6netmeliginin 6. maddesine gore, uyum programinin biitiiniiniin, yiikiimliiniin faaliyetlerinin kapsami
ve Ozelliklerine uygun bir bicimde, yeterli ve etkin bir sekilde yiiriitilmesinden, nihai olarak yonetim kurulu so-
rumludur.
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sal kurulus olarak belirlemesi miimkiindiir. Madde hiikmiine gore Bagkanlik, ana kurulus tarafin-
dan belirlenen ve Bagkanliga bildirilen ana finansal kurulus yerine, grupta yer alan bir baska fi-

nansal kurulusu ana finansal kurulus olarak belirleyebilir.

Uyum Y 6netmeliginin 3/A maddesine gore, finansal grubun ana kurulusu ile finansal grubu olus-
turan ana finansal kurulusun ve diger finansal kuruluslarin merkezlerine ait unvan, pay sahipligi
ve kontrol durumu ile iletisim bilgileri ana finansal kurulus tarafindan, finansal grubun olusu-

muna iligkin kosullarin gergeklestigi tarihten itibaren on giin i¢inde Bagkanliga bildirilir.

Finansal gruba daha sonra katilan veya gruptan ¢ikan finansal kuruluslar olmasi halinde bu du-

rum, degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde Bagkanliga bildirilir.

b) Uyum Program Hazirlamak ve Uygulamak

(1) Genel Olarak

FATF’in 18 Nolu Tavsiyesine gore finansal gruplarin sug gelirlerinin aklanmasinin ve terérizmin
finansmaninin énlenmesi amaglar1 dogrultusunda grup i¢inde bilgi paylasimina yonelik politika
ve prosediirler de dahil olmak tizere, karapara aklama ve ter6rizmin finansmanina kars1 grup ca-

pinda programlar uygulamalar1 gerekmektedir.

FATF’in 18 No’lu Tavsiyesine Iliskin Agiklayici Not’a gore finansal gruplarm karapara aklama
ve ter0rizmin finansmanina kars1 programlari, finansal grubun tiim subeleri ve gogunluk istirak-
leri icin gecerli olmalidir. Bu programlar minimum olarak agagida sayilan tedbirleri icermeli ve

subelerin ve gogunluga sahip istiraklerin faaliyetlerine uygun olmalidir.

(a) Uygun uyum yonetimi diizenlemeleri de dahil olmak iizere i¢ politikalar, prosediirler ve kont-
rollerin gelistirilmesi ve ¢alisanlarin ise alinmasinda ytiksek standartlarin saglanmasi i¢in yeterli

tarama prosediirlerinin uygulanmasi;
(b) Devam eden bir ¢alisan egitim programi; ve
(c) Sistemi test etmek i¢in bagimsiz bir denetim fonksiyonu.

Bu tiir programlar subeler ve ¢cogunluk bagli kuruluslar diizeyinde etkin bir sekilde uygulanmali-

dir.

Uyum Yonetmeliginin 4. maddesine gore, finansal grup, grup seviyesinde bir uyum programi
olusturur. Bu durum, gruba bagl her bir finansal kurulusun grup seviyesinde belirlenen standart
ve politikalar1 gozeterek ayr1 bir uyum programi olusturma yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.
Gruba bagl finansal kuruluslarin uyum programlari da finansal grubun uyum programi gozetile-

rek hazirlanir ve uygulanir.
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Uyum Yonetmeliginin 5. maddesine gore, finansal grubun uyum programi, kurum politikas: ve
prosediirlerinin olugturulmasi, risk yonetimi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, izleme ve kontrol faali-
yetlerinin yiiriitiilmesi, uyum gorevlisi atanmasi ve uyum birimi olusturulmasi, egitim ve i¢ de-
netim faaliyetlerinin yiiriitilmesi gibi tedbirlerin yan sira miisterinin taninmasina, hesap ve is-
lemlere iliskin bilgilerin grup i¢inde giivenli bir sekilde paylagimina iliskin politika ve prosediir-

lerin olusturulmasina dair tedbirleri de igerir.

Uyum Yonetmeliginin 6. maddesine gore, uyum programinin finansal grup seviyesinde yiiriitiil-

mesinin gdzetiminden ise nihai olarak ana finansal kurulusun yénetim kurulu sorumludur.

Yonetim kurulu, uyum gorevlisi ve uyum gorevlisi yardimcist atamak, uyum gorevlisinin ve
uyum biriminin yetki ve sorumluluklarini agik bir sekilde ve yazili olarak belirlemek, kurum po-
litikalarini, yillik egitim programlarimi ve gelismelere gore bunlarda yapilacak degisiklikleri
onaylamak, uyum programi kapsaminda ytiriitiilen risk yonetimi, izleme ve kontrol ile i¢ denetim
faaliyetlerinin sonuclarini degerlendirmek, tespit edilen hata ve eksikliklerin zamaninda gideril-
mesi i¢in gerekli tedbirleri almak ve uyum programi kapsamindaki tiim faaliyetlerin etkin bir

sekilde ve koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesini saglamakla yetkili ve sorumludur.

Yonetim kurulu, yetkilerinin bir kismini veya tamamini, Tiirkiye’de mukim bir veya birden fazla
yonetim kurulu tiyesine (agik bir sekilde ve yazili olarak) devredebilir. S6z konusu yetki devrinin

yapilmasi, yonetim kurulunun bu konudaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

(2) Uyum Gorevlisinin Atanmasi
Uyum Yo6netmeliginin 20/A maddesi, finansal grup uyum gorevlisi atanmasi ve uyum birimi ko-

nusunu diizenlemektedir.

Maddeye gore, finansal grup, grup seviyesinde uyum programinin yiiriitiilmesi amaciyla ana fi-
nansal kurulusun uyum gorevlisini, finansal grup uyum gorevlisi olarak belirler. Ana finansal
kurulusun uyum gorevlisi yardimcisi ise finansal grup uyum gorevlisi yardimcisi olarak belirle-
nir. Finansal grup uyum gorevlisi ve yardimcisi, ana finansal kurulusun yonetim kuruluna veya

yonetim kurulunun yetkisini devrettigi bir veya birden fazla liyeye bagl olacak sekilde atanir.
Finansal grup uyum gorevlisinin gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:

a) Finansal grubun Kanun ve Kanun uyarinca ¢ikarilan diizenlemelere grup seviyesinde uyumunu
saglamak amaciyla gerekli ¢alismalar1 yapmak ve Bagkanlikla gerekli iletisim ve koordinasyonu

saglamak.

267



b) Finansal grubun politika ve prosediirlerini olusturmak ve grubun politikalarin1 yonetim kuru-

lunun onayina sunmak.
¢) Finansal grubun risk yonetimi politikasini olusturmak, risk yonetimi faaliyetlerini yiiriitmek.

¢) Finansal grubun izleme ve kontrol politikalarini olusturmak ve buna iligkin faaliyetleri yiiriit-

mek.

d) Risk yonetimi, izleme ve kontrol faaliyetleri sonucunda riskli oldugu degerlendirilen hususlart

grup biinyesindeki ilgili finansal kurulusla paylagsmak.

e) Finansal grubun bilgi paylasim politikasini olusturmak ve bu bilgilerin grup iginde giivenli bir

sekilde paylasimina iliskin gerekli tedbirleri almak.

f) Sug gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmaninin 6nlenmesine yonelik olarak gruba bagl
finansal kuruluslarin egitim programina iliskin ¢alismalar1 koordine etmek ve egitim programla-

rinin etkin bir sekilde uygulanmasini gézetmek.

Ana finansal kurulusun uyum birimi, finansal grubun da uyum birimi olarak faaliyet gdsterir. Ana
finansal kurulugun yonetim kurulu, finansal grup uyum gorevlisinin bu Yonetmelikle getirilen
gorev ve sorumluluklarmi etkin bir sekilde yerine getirebilmesini saglamak amaciyla grubun fi-
nansal blytikligii, islem hacmi, sube ve personel sayisi ya da karsilagabilecegi risklerin yiiksek-
ligi gibi unsurlar1 goz oniinde bulundurarak uyum birimine yeterli personel ve kaynak tahsisi

yapilmasini saglar.

(3) Kurum Politikasi ve Prosediirleri

Uyum Y06netmeliginin 7. maddesine gore, ylikiimliiler, uyum programi kapsaminda, isletme bii-
yiikliiklerini, ig hacimlerini ve gerceklestirdikleri islemlerin niteligini gdzeterek, bir kurum poli-
tikast olustururlar. Kurum politikas1 asgari diizeyde; risk yonetimi, izleme ve kontrol, egitim ve
i¢ denetim politikalarini, finansal gruplarda ise ayrica grup i¢i bilgi paylasimina iliskin politikalari
igerir.

Yonetmeligin 9. maddesine gore, kurum politika ve prosediirleri; Kanun ve Kanun uyarinca ¢i-
karilan yonetmelik ve tebliglere uygun olacak sekilde, miimkiin oldugunca finansal grupta grup
nezdindeki, ilgili tiim birimlerin katiliminin saglanmasiyla ve uyum gorevlisinin gézetim ve ko-

ordinasyonunda, yazil1 bir sekilde olusturulur.

Finansal grup, uyum gdrevlisinin atandigi tarihten itibaren en ge¢ otuz giin iginde kurum politi-

kas1 olusturur. Kurum politikasi ayni siire i¢inde yonetim kurulu tarafindan onaylanir.

Finansal grup, ilgili personelini kurum politikalar1 hakkinda bilgilendirir.
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(4) Egitim Politikas:

Uyum Yo6netmeliginin 21. maddesine gore yiikiimliiler, kurum politikas1 kapsaminda, egitim fa-
aliyetlerinin isleyisi, gerceklestirilmesinden kimlerin sorumlu olacagi, egitim faaliyetlerine kati-
lacak personelin ve egiticilerin belirlenmesi, yetistirilmesi ve egitim yontemleri gibi hususlari

icerecek bir egitim politikas1 olustururlar.

Finansal grubun egitim politikasi; asgari olarak finansal grup seviyesinde kurum politikasi ve
prosediirlerinin olusturulmasi, risk yonetimi, izleme ve kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile
grup ici bilgi paylagimina iliskin konulari igerecek sekilde hazirlanir ve egitim konular1 bu kap-

samda belirlenir.

(5) I¢ Denetim Faaliyetleri

Uyum Yo6netmeliginin 26. maddesine gore yiikiimliiler, kurum politika ve prosediirlerinin, risk
yOnetimi, izleme ve kontrol faaliyetleri ile egitim faaliyetlerinin yeterli ve verimli olup olmadigi,
yiikimliiniin risk politikasinin yeterligi ve etkinligi, islemlerin Kanun ve Kanun uyarinca ¢ikari-
lan yonetmelik ve tebligler ile kurum politika ve prosediirlerine uygun olarak yiiriitiiliip yiirtitiil-
medigi hususlarinin yillik olarak ve risk temelli bir yaklagimla incelenmesini ve denetlenmesini

saglarlar.

Uyum programi kapsamindaki ylikiimliilerin i¢ denetim faaliyetleri, i¢ denetim birimleri ya da
teftis kurulu bulunan yiikiimliilerde bunlar tarafindan yerine getirilir. Finansal grubun i¢ denetimi

ana finansal kurulusun ilgili birimince gergeklestirilir.

¢) Finansal Grupta Bilgi Paylasim

FATF’in 18 No’lu Tavsiyesine gore, finansal gruplarin, aklama ve terérizmin finansmaninin 6n-
lenmesi amagclar1 dogrultusunda grup icinde bilgi paylasimina yonelik politika ve prosediirler de
dahil olmak iizere, kara para aklama ve terérizmin finansmanina kars1 grup ¢apinda programlar

uygulamalan gerekmektedir.

Bu konunun detaylar, FATF’in 18 No’lu Tavsiyesine iliskin Agiklayict Not’ta diizenlenmistir.
Buna gore finansal gruplarin uygulamasi gereken programlar, miisterinin taninmasi ve karapara
aklama ve terdrizmin finansmani risk yonetimi amaglart igin gerekli bilgilerin paylagilmasina yo-

nelik politika ve prosediirleri igermelidir.

Grup diizeyindeki uyum, denetim ve/veya aklama ve terérizmin finansmani ile miicadele islevle-
rine, bu miicadele amaglari i¢in gerekli oldugunda sube ve istiraklerden miisteri, hesap ve islem
bilgileri saglanmalidir. Bu, olagandisi goriinen igslem veya faaliyetlere iligkin bilgi ve analizleri

icermelidir (eger bdyle bir analiz yapilmissa); ve bir siipheli islem bildirimi, bunun altinda yatan
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bilgileri veya bir siipheli islem bildiriminin sunulmus oldugu bilgisini igerebilir.

Benzer sekilde, subeler ve bagl kuruluslar da risk yonetimiyle ilgili ve uygun oldugunda bu tiir
bilgileri grup diizeyindeki bu islevlerden almalidir. Degis tokus edilen bilgilerin gizliligi ve kul-
lanimina iliskin, tiiyo verilmesinin 6nlenmesi de dahil olmak {izere, yeterli giivenceler mevcut
olmalidir. Ulkeler bu bilgi paylasimimin kapsam ve derecesini, bilginin hassasiyetine ve karapara

aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele risk yonetimiyle ilgisine gore belirleyebilir.

5549 sayili Kanunun 5. maddesine gore finansal gruba bagli kuruluslar, birinci fikrada belirtilen
tedbirlerin grup seviyesinde alinmasini teminen miisterinin taninmasiyla hesap ve islemlere ilis-
kin olarak grup icerisinde bilgi paylasiminda bulunabilir. Ozel kanunlarda yer alan hiikiimler ileri

stiriilerek bilgi paylasimindan kagimilamaz.

Uyum Yo6netmeliginin 20/B maddesine gore, gruba bagh kuruluslar, uyum programi kapsamin-
daki tedbirlerin grup seviyesinde alinmasini teminen miisterinin taninmasi ile hesap ve islemlere
iliskin olarak bilgi paylasiminda bulunabilir. Ozel kanunlarda yazili gizlilik hiikiimleri grup igi
bilgi paylasiminda uygulanmaz.

Gruba bagh kuruluslarda gérev yapanlar bu kapsamda 6grendikleri bilgileri ifsa edemezler ve
kendilerinin veya {iglincii sahislarin yararia kullanamazlar. Bu kapsamda gizli kalmasi1 gereken

bilgileri ifsa edenler hakkinda ilgili kanunlardaki yaptirimlar uygulanir.

Bilgilerin grup i¢inde giivenli bir sekilde paylasilmasi i¢in gereken tedbirlerin alinmasinda finan-
sal grup uyum gorevlisi ile birlikte ana finansal kurulusun yonetim kurulu da sorumludur. S6z
konusu sorumluluk gruba bagl finansal kuruluslarin uyum gorevlileri ile bu kuruluslarin yonetim

kurullart i¢in de gecerlidir.

Gruba baglh finansal kuruluslar, siipheli islem bildiriminde bulunulduguna iliskin bilgi paylasi-

minda bulunamazlar.
E. Miinhasiran Uyum Gorevlisi Atanmasi

Uyum Yo6netmeligi, baz1 yiikiimliiler yoniinden uyum programini olusturmaksizin idari dii-
zeyde uyum gorevlisi atamak seklinde bir yiikiimliiliik 6ngérmiistiir. Bu sekilde atanan kisiler,

miinhasiran uyum gorevlisi olarak isimlendirilmistir.
1. Miinhasiran Uyum Gorevlisi Atayacak Yiikiimliiler
Uyum Yo6netmeliginin 29. maddesine gore;

a) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
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b) Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S.,

c¢) Bankalar disinda banka kart1 veya kredi kart1 diizenleme yetkisini haiz kuruluslar,
d) Kambiyo mevzuatinda belirtilen B grubu yetkili miiesseseler,

e) Reasiirans sirketleri,

f) Varlik yonetim sirketleri,

g) Miinhasiran fatura 6demelerine aracilik hizmeti, miinhasiran 6deme emri baglatma hizmeti
ve miinhasiran 6deme hesabina iliskin bilgilerin sunulmasi hizmetini saglayan 6deme kurulus-

lari,

h) Kargo sirketleri,

1) Sermaye piyasasit mevzuati ¢ercevesinde takas ve saklama hizmeti veren kuruluslar,
1) Orta, biiyiik veya cok biiylik 6lgekli elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar,

j) Ilgili mevzuat: uyarinca sans ve bahis oyunu faaliyetlerinin tamamim fiziki bir isyeri bulun-
maksizin ve miisteri ile yiiz yiize olmaksizin miinhasiran elektronik ortamda gergeklestiren ba-

yiler,

k) Tasarruf finansman sirketleri, faaliyet izninin alinmasin1 miiteakip otuz giin igerisinde bu
Yonetmelikte bahsedilen uyum programini olusturmaksizin idari diizeyde uyum gorevlisi ata-
mak zorundadir. Bu madde uyarinca atanacak uyum gorevlisinin uhdesinde bagka gorevler de

bulunabilir.

Miinhasiran Uyum Gorevlisi Atayacak Finansal Kuruluslar

a) Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,

b) Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S.,

c¢) Bankalar disinda banka kart1 veya kredi kart1 diizenleme yetkisini haiz kuruluslar,

¢) Kambiyo mevzuatinda belirtilen B grubu yetkili miiesseseler, reasiirans sirketleri,

d) Odeme kuruluslar1 (Miinhasiran fatura ddemelerine aracilik hizmeti, miinhasiran 6deme emri baslatma
hizmeti ve miinhasiran 6deme hesabina iliskin bilgilerin sunulmasi hizmetini saglayanlar),

e) Sermaye piyasast mevzuati ¢ergevesinde takas ve saklama hizmeti veren kuruluslar

Finansal Kurulus veya FOBIM Olmadig1 Halde Miinhasiran Uyum Gérevlisi Atayacaklar

i) Kargo sirketleri.

j) Varlik yonetim sirketleri.

p) Ilgili mevzuat1 uyarmca sans ve bahis oyunu faaliyetlerinin tamamm fiziki bir isyeri bulunmaksizin ve
miisteri ile yliz ylize olmaksizin miinhasiran elektronik ortamda gergeklestiren bayiler

v) Tasarruf finansman sirketleri.

y) ETAHS

Tablo 21- Uyum Gérevlisi Atayacak Yiikiimliiler

271



Uyum gorevlisi, yonetim kuruluna veya genel miidiire dogrudan bagli olacak sekilde gorevlen-
dirilir. Gorevlendirmeye iliskin karar, yetkililerce talep edildiginde ibraz edilmek tizere, yazili

olarak diizenlenir.
2. Miinhasiran Uyum Gorevlisi Olarak Atanacaklarda Aranan Sartlar

Uyum Yonetmeliginin 30. maddesine gore uyum gorevlisi olarak atanacak kisilerde; su sartlar

aranir:
a) T.C. vatandas1 olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamalk,

¢) Bazi suglarindan veya bu suglara istirakten hiikiim giymemis olmak,

¢) Tiirkiye'de (veya denkligi Yiiksek Ogretim Kurulu'nca taninmis yurt disinda) en az dort yillik

egitim veren yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmak,
3. Miinhasiran Uyum Gorevlisi Olarak Atanacaklarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Uyum Yonetmeliginin 31. maddesine gore miinhasiran atanacak uyum gorevlilerinin gorev,

yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) Kendisine iletilen veya resen 68rendigi siipheli olabilecek islemler hakkinda, yetki ve
imkanlar1 6l¢iislinde arastirma yaparak edindigi bilgi ve bulgular1 degerlendirmek ve siipheli

olduguna karar verdigi islemleri Bagkanliga bildirmek,

b) Siipheli islemlerin degerlendirilmesinde ve Baskanliga bildirilmesinde iyi niyetli, makul ve
diirtist bir sekilde, tarafsiz ve bagimsiz bir irade ile hareket etmek, bildirimlerin gizliliginin

saglanmasina yonelik gerekli tedbirleri almak,

¢) Yikiimlii biinyesindeki tiim birimlerden siipheli islemlerin degerlendirilmesi kapsaminda

gerekli her tiirlii bilgi ve belgeyi talep etmek,

¢) Yiikiimliiniin, Kanun ve Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglerle getirilen yiikiim-
lilliiklere uyumunu saglamak amaciyla egitim, aragtirma, gelistirme, gozetim, ulusal risk deger-
lendirmesi kapsaminda belirlenen riskleri de dikkate almak suretiyle risk yonetimi, izleme ve

kontrol ¢aligmalarini yiiriitmek ve Bagkanlik ile gerekli iletisim ve koordinasyonu saglamak.

Risk yonetimi ile izleme ve kontrol faaliyetleri 6415 sayili Kanun ile 7262 sayili Kanun kapsa-
minda malvarliginin dondurulmasi kararlarinin ihlali, uygulanmamasi ve bunlardan kaginilmasi

risklerine yonelik ¢alismalar ile s6z konusu yaptirimlarin uygulanmasina yonelik gelismis kont-
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rolleri de kapsar. Bu kapsamda malvarliginin dondurulmasi kararlar1 ve potansiyel eslesme kri-
terleri dikkate alinarak miisterilerin ve islemlerin devamli olarak izlenmesine yonelik tedbirler

alinir.
4. Miinhasiran Uyum Gorevlisi Olarak Atananlarin Gorevinden Ayrilmasi

Uyum Yonetmeliginin 32. maddesine gore miinhasiran atanacak uyum gdrevlisinin izin, hasta-
lik ve benzeri nedenlerle gegici olarak gdrevden ayrilmasi halinde uyum gorevlisine vekalet
edecek kisinin, miinhasiran atanacak uyum gorevlileri i¢in gereken sartlar1 haiz olmasi aranir.
Vekaleten gorevlendirmeye iliskin karar, yetkililerce talep edildiginde ibraz edilmek iizere ya-

zil1 olarak diizenlenir, kararda vekalet edilen donem agikga belirtilir.

Uyum gorevlisine vekalet eden kisi, uyum gorevlisinin tiim gorev, yetki ve sorumluluklarin
haizdir. Uyum gorevlisi gorevinden ayrildigi donem itibariyla yiiriitiilen islerden sorumlu ol-

maz.
Uyum gorevlisine bir takvim yili i¢inde altmis giinden fazla siire ile vekalet edilemez.

Uyum gorevlisinin Yonetmelikte aranan sartlar1 kaybetmesi veya bu sartlar1 haiz olmadiginin
sonradan anlasilmasi veya gorevinden ayrilmasi halinde, yeni gorevlendirme, yiikiimlii tarafin-
dan en geg otuz giin i¢inde yapilir. Uyum gorevlisi yeniden atanana kadar yukaridaki fikralarda

ongoriilen usuller uygulanir.
F. FOBIM’lerin Uyum Yéniinden Sorumluluklar

Uyum Yonetmeliginin 32. maddesine gore Tedbirler Yonetmeliginin 4. maddesinin birinci fik-
rasinin (k), (n), (s), (s), (t) ve (u) bentlerinde sayilan yiikiimliiler (yani FOBIM’ler), Kanun ve
Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglerle getirilen yiikiimliiliiklere uyumu saglamak
amaciyla egitim, gozetim, ulusal risk degerlendirmesi kapsaminda belirlenen riskleri de dikkate
almak suretiyle risklerin belirlenmesi ile risklerin takibi ve azaltilmasi i¢in izleme ve kontrol

caligmalarini yliriitiirler ve bu kapsamda gerekli tedbirleri alirlar.

Bu kapsamda yiiriitiilen risk yonetimi ile izleme ve kontrol faaliyetleri 6415 sayili Kanun ile
7262 sayil1 Kanun kapsaminda malvarliginin dondurulmasi kararlarinin ihlali, uygulanmamasi
ve bunlardan kac¢inilmasi risklerine yonelik caligmalar ile s6z konusu yaptirimlarin uygulanma-
sina yonelik gelismis kontrolleri de kapsar. Bu kapsamda malvarligimin dondurulmasi kararlari
ve potansiyel eslesme kriterleri dikkate alinarak miisterilerin ve islemlerin devamli olarak iz-

lenmesine yonelik tedbirler alinir.
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G. Uyum Gorevlisi Olarak Yetkilendirme

Uyum Yonetmeliginde 25/12/2024 tarihli ve 32763 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Y 6net-
melikle, uyum gorevlisi ve miinhasiran uyum gorevlisi agisindan “Uyum gorevlisi olarak yet-

kilendirilmis ve Baskanlikca tutulan uyum gorevlisi siciline kayith olmak™ sart1 getirilmistir.

Ayn1 Yonetmelikle, Uyum Yonetmeliginde eklenen 32/B maddesi ile de uyum gorevlisi olarak
yetkilendirilmek isteyenlere iliskin basvuru sartlari, alacaklar1 mesleki egitim, yetkilendirme
sinavi, uyum gorevlisi sicili tutulmasi ve konuya iliskin diger hususlarin Hazine ve Maliye Ba-

kanlig1 tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmaistir.

Bu belirleme 9/9/2025 tarihli ve 33012 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 30 Sira No’lu Mali
Suglart Aragtirma Kurulu Genel Tebligi ile yapilmistir. Teblig, yiikiimliiler nezdinde uyum go-
revlisi veya uyum gorevlisi yardimcisi olarak yetkilendirileceklerin, sug¢ gelirlerinin aklanmasi
ve ter0rizmin finansmaninin 6nlenmesi ile kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin
onlenmesi konularindaki mesleki yeterliliginin, bilgi ve becerilerinin dl¢iimii amaciyla yapila-
cak smavlara, mesleki egitim ile lisanslama siirecglerine ve sicile iliskin usul ve esaslar1 diizen-

lemek amaciyla ¢ikarilmistir.

Yapilan degisiklik, uyum gorevlilerinin yetkilendirme sinavina katilmalarini, basar1 olmalari
haline uyum gorevlisi lisanst almalarin1 ve Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi tarafindan

tutulacak Uyum Gorevlisi Siciline kayit olmalarini 6ngdrmektedir.
1. Yetkilendirme Sinavi

Tebligin 4. maddesine gore yetkilendirme sinavi, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi

tarafindan veya Bagkanlik¢a belirlenen kurum ve kuruluslarca yapilir.

Yetkilendirme simavinin Bagkanlik tarafindan yapilmasi halinde, sinav siirecine dair is ve is-

lemler Snav Komisyonu tarafindan bu Tebligde belirlenen usul ve esaslara gore yiirtitiiliir.

Yetkilendirme sinavinin, baska kurum ve kuruluslarca yapilmasina karar verilmesi halinde, uy-
gulama siirecine iligskin usul ve esaslar, bu Tebligde yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde Bagkanlik

ile ilgili kurum ve kurulus arasinda yapilacak protokol ile diizenlenir.
2. Sinav Komisyonu

Tebligin 4. maddesine gore Sinav Komisyonu, Baskanlik tarafindan gérevlendirilen bir bagskan
yardimcisinin bagkanliginda bes asil ve ii¢ yedek iiyeden olusur. Sinav Komisyonu {iye tam
sayisi ile toplanir ve oy ¢oklugu ile karar alir. Asil iiyelerin herhangi bir nedenle komisyon

caligmalarina katilamamalari halinde, yerlerine sirastyla yedek tliyeler komisyona katilir. Yedek
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tiyeler asil liye yerine katildiklar1 calismalarda oy kullanma ve karar alma yetkisine sahiptir.

Sinav Komisyonu ¢aligsmalarinda gizlilik esastir. Komisyon, sinav siirecinin tiim asamalarinin
gizlilik ve giivenlik igerisinde yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri alir. Sinav Komisyonunun sek-

retarya hizmetleri Baskanlik tarafindan gorevlendirilen daire bagkanligi tarafindan yiiriitiiliir.
3. Smavin ilam1 ve Basvuru Sartlar

Tebligin 4. maddesine gore sinavin kapsami, yapilacag yer ve tarih ile sinava basvuru siiresine

iliskin bilgiler, Bagskanligin resmi internet sitesinde ilan edilir.
Yetkilendirme sinavina katilacaklarda asagidaki sartlar aranir:
a) T.C. vatandasi olmak.

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

¢) Uyum Yonetmeliginin 17. maddesinde sayilan suglardan veya bu suglara istirakten hiikiim

giymemis olmak.

¢) Tiirkiye'de veya denkligi Yiiksekogretim Kurulunca taninmis olmak kaydiyla yurt diginda en

az dort yillik egitim veren yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmak.

Sinav bagvurulart Bagkanligin veya yetkilendirilen kurum ve kurulusun resmi internet sitesi
tizerinden kabul edilir ve sinav giris belgeleri adaylar tarafindan ayni usulde temin edilir. Sinav
basvuru iicretinin 6denmesine iligkin usul bagvuru ilaninda belirtilir. Tahsil edilen bagvuru {ic-

reti iade edilmez.
4. Smav Konularl, Yontemi ve Gecme Notu

Tebligin 5. maddesine gore, yetkilendirme sinavinda Baskanligin gorev alanina giren konular-

dan sorular sorulur. Konu basliklar1 sinav ilaninda belirtilir.

Sinav, coktan se¢meli olarak elektronik ortamda veya kagit ortaminda yapilabilir. Sinav, bir

veya birden fazla modiil halinde yapilabilir.

Siavin gegcme notu 100 iizerinden en az 65°tir. Sinavin konulara ayrilarak birden fazla modiil
halinde yapilmas1 durumunda ge¢gme notu, her bir modiilden en az 50 puan almak kaydiyla tiim

modiillerin ortalamasi alinarak hesaplanir.
5. Sinav Sonuclar1 ve Sinavin Gegersiz Sayilmasi

Sinav sonuglar1 Bagkanligin veya yetkilendirilen kurum ve kurulusun resmi internet sitesinde

ilan edilir ve ilan tarihi itibariyla adaylara teblig edilmis sayilir.
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Tebligin 6. maddesine gore sinava katilan adaylardan;

a) Gergek dis1 beyanda bulundugu veya sinava girme kosullarini tagimadigi sonradan anlasilan-

larin,

b) Sinavda kopya ¢ekmeye tesebbiis ettigi, kopya cektigi, kopya verdigi veya kopya ¢ekilme-

sine imkan sagladig1 tespit edilenlerin,

c¢) Bagkasinin yerine sinava giren veya kendisinin yerine bagkasini sinava sokanlarin,
¢) Sinav kurallarina uymayanlarin,

sinavlari gegersiz sayilir.

Sinav1 gegersiz sayilanlar, Bagskanligin veya yetkilendirilen kurum ve kurulusun resm1 internet

sitesinde ilan edilir ve ilan tarihi itibariyla adaylara teblig edilmis sayilir.

(a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen nedenlerle sinavlar1 gegersiz sayilanlar, sinav tarihinden

itibaren ii¢ y1l boyunca yetkilendirme sinavina katilamazlar.
6. itirazlar

Tebligin 6. maddesine gore sinavin gegersiz sayllmasina ve sinav sonuglarina dair itirazlar, teb-
1ig tarihinden itibaren yedi giin icinde ilanda belirtilen usul ve esaslara gore yapilir. Itirazlar,

basvuru tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin i¢cinde sonuglandirilir.
7. Uyum Gorevlisi Lisans1 Verilmesi

Tebligin 9. maddesine gore sinavi basariyla tamamlayan adaylar, sinav sonucunun ilanindan
sonra Uyum Gorevlisi Lisanst almak i¢in Bagkanligin resmi internet sitesinde bulunan g¢evri-
mig¢i bagvuru sistemi {izerinden basvuru yapar. Bu adaylardan 4 iincii maddenin besinci fikra-
sindaki sartlar1 saglayanlara Uyum Gorevlisi Lisanst verilir. Lisans verilen kisiler, uyum go-

revlisi veya uyum gorevlisi yardimcisi olarak yetkilendirilmis sayilir.

Uyum Yo6netmeliginin 17. maddesi, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanliginda; idareci ola-
rak fiilen dort y1l veya yardimcilikta gecen siire dahil Hazine ve Maliye Uzmanlig1 gérevlerinde
fiilen on iki y1l veya denetim elemanlarindan fiilen on iki y1l siireyle ¢alismis olanlarin baskaca
sart aranmaksizin uyum gorevlisi olarak yetkilendirilecegini diizenlemektedir. Tebligin 9. mad-

desine gore bu kisilere sinav sart1 aranmaksizin Uyum Gorevlisi Lisanst verilir.

Uyum Gorevlisi Lisansi, sicile kaydedilir. Lisansin gegerlilik siiresi sinav tarihi itibartyla bas-

lar.
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8. Lisans Yenileme Egitimi ve Askiya Alma

Tebligin 10. maddesine gére Uyum Gorevlisi Lisansi sahipleri, kapsam, usul ve esaslar1 Bas-
kanlik tarafindan belirlenen ve Baskanlik veya yetkilendirilen kurum ve kuruluslar tarafindan
verilecek lisans yenileme egitimine her {i¢ y1lda bir katilmak ve Uyum Gorevlisi Lisansi verilme
sartlarini tasidigina dair belgeleri Bagkanliga elektronik ortamda iletmek zorundadirlar. Ug yil-
lik sitirenin hesabinda, basarili sayilan yetkilendirme sinavi tarihi veya tamamlanilan son yeni-
leme egitiminin bitis tarihi esas alinir. Egitimin basariyla tamamlandiginin kabulii i¢in toplam

egitim siiresinin en az %90’ 1na katilim zorunludur.

Yenileme egitimini zamaninda tamamlamayanlar ile Uyum Gorevlisi Lisansi verilme sartlarin
tasidigina dair belgeleri Bagkanliga iletmeyenlerin lisans1 askiya alinir ve keyfiyet sicile kay-
dolunur. Lisans1 askiya alimanlar, uyum gorevlisi veya uyum gorevlisi yardimcisi olarak ¢ali-
samazlar. Bunlar, egitimin tamamlandigini belgelemek ve Uyum Gorevlisi Lisansi verilme sart-
larin1 tasidigina dair belgeleri Baskanliga iletmek kaydiyla askiya alma isleminin kaldirilmasi
icin bagvuruda bulunabilir. Ancak bunun i¢in basvurulacak siire her halde basarili sayilan yet-
kilendirme sinavi veya tamamlanilan son yenileme egitimi bitis tarihinden itibaren bes y1l1 ge-

¢gemez.

Yonetmeligin 17. maddesinin ikinci fikrasinda aranan sart1 tasimasi nedeniyle sinav sart1 aran-
maksizin Uyum Gorevlisi Lisansi verilen kisiler ile sinav yoluyla lisans alan Bagkanlik perso-

nelinin, Bagkanlikta calistiklari siirece yenileme egitimine katilmalar1 zorunlu degildir.
9. Uyum Gérevlisi Lisansinin Iptali ve Sicilden Cikarma

Tebligin 11. maddesine gore Uyum Gorevlisi Lisansi sahibinin, 10 uncu maddenin ikinci fik-
rasinda belirtilen siirede askiya alma isleminin kaldirilmasi i¢in bagvurmamasi, lisans i¢in ara-
nan sartlar1 kaybetmesi veya bu sartlar1 haiz olmadiginin sonradan anlasilmasi yahut meslegin
gerektirdigi diiriistliik ve itibara aykiri nitelikteki fiilleri islediginin tespiti halinde Bagkanlikca

lisansin iptaline ve lisans sahibinin sicilden ¢ikarilmasina karar verilir.

Bu madde kapsaminda alinacak kararlar lisansi iptal edilen kisinin nezdinde ¢alistig1 yiikiim-

lilye yaziyla veya elektronik tebligat ile bildirilir.
10. Uyum Gorevlisi Sicili

Uyum Gorevlisi Lisansi sahiplerinin bilgileri, Bagkanlik tarafindan elektronik ortamda tutulan

Uyum Gorevlisi Siciline kaydedilir.

Sicil kayitlarinda; lisans sahibinin kimlik bilgileri, lisans numarasi, lisans yenileme egitimine
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dair bilgiler ile siav tarihi, yeri ve sonuglarina iliskin bilgiler yer alir.
Sicil iglemleri Bagkanlik tarafindan gorevlendirilen daire baskanliginca yiiriitiiliir.

Yiikiimliiler, uyum gorevlisi veya uyum gorevlisi yardimcisi olarak calisacak kisilerin sicile
kayitlt oldugunu ve lisansinin askida olmadigini, hizmet akdini imzalamadan 6nce ve hizmet

stiresince Uyum Gorevlisi Sicilinden kontrol etmek zorundadirlar.

Sicil kayzitlari, kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuata uygun olarak gizli tutulur. Sicil,

sorgu yapilmasina imkan taniyacak sekilde ytikiimliilere agilabilir.
11. Sir Saklama Yiikiimliiliigii

Tebligin 13. maddesine gore smav, lisanslama ve sicil siireglerinin herhangi bir asamasinda
gorev alanlar veya yiiriittiikleri gorev dolayisiyla siirece iligkin bilgilere vakif olanlar, gérevle-
rinden ayrilsalar dahi, gérevleri dolayisiyla 6grendikleri, ilgililere veya ti¢iincii kisilere ait her
tiirlii kisisel bilgileri ve sirlari, mevzuatla izin verilen haller haricinde, herhangi bir surette agik-
layamazlar, dogrudan veya dolayl1 olarak kendilerine veya iigiincii kisilere menfaat saglama

yahut bagkalarin1 zarara ugratma amaciyla kullanamazlar.
XIV. DIGER YUKUMLULUKLER VE YUKUMLULERIN KORUNMASI

Asagida, devamli bilgi verme, elektronik tebligat, muhafaza ve ibraz yiikiimliiliigii ile bilgi ve

belge verme ylikiimliiliigii izah edilecektir.
A. Devamh Bilgi Verme
1. Giris

5549 sayili Kanunun 6. maddesi, yiikiimliiler taraf olduklar1 veya aracilik ettikleri islemlerden,
Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bakanlig: tarafindan belirlenecek tutari asanlarin Bagkanliga

bildirimini diizenlemektedir.

Maddeye gore devamli bilgi verme kapsamindaki iglem tiirleri, bilgilerin ne sekilde ve hangi
siirelerde verilecegi, kapsam disinda tutulacak yiikiimliiler ile uygulamaya iliskin diger usil ve

esaslar Bakanlikca belirlenir.

Bu konu Tedbirler Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Ancak Yonetmelikte sadece baz1 hususlara
yer verilmis, detaylar, Bagkanligin yapacagi diizenlemelere birakilmistir. Yonetmeligin 32.
maddesine gore, devamli bilgi verme kapsamindaki islem tiirleri, bilgilerin ne sekilde ve hangi
siirelerde verilecegi, kapsam diginda tutulacak yiikiimliiler ile uygulamaya iliskin diger usul ve

esaslar Bakanlikga belirlenir.
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Bakanlik, devamli bildirime iliskin formlarin diizenlenmesine, her tiirlii elektronik bilgi iletisim
ara¢ ve ortami yoluyla Bagkanliga bildirilmesine ve bildirimlerde elektronik imza kullanimina
iliskin usul ve esaslari, yiikiimliiler bazinda ayr1 ayri belirlemeye yetkilidir. Bildirimlerin elekt-

ronik ortamda yapilmasina yonelik uygulama tarihleri Bagkanlik¢a belirlenir.

Bagkanlikca, bildirimlerin elektronik ortamda gonderilmesine yonelik rehberler ¢ikarilabilir ve

bu rehberler elektronik ortamda yayimlanabilir. Bildirimler bu rehberlere uygun sekilde yapilir.
2. Devamh Bilgi Verme Yiikiimliiliigii

5549 sayili Kanunun 6. maddesine gore, yiikiimliiler taraf olduklar1 veya aracilik ettikleri is-

lemlerden, Bakanlikga belirlenecek tutar1 asanlar1 Baskanliga bildirmek zorundadirlar.

Tedbirler Yonetmeliginin 33. maddesine gore, bankalarin kendi aralarinda kendi ad ve hesap-
larina gerceklestirdikleri islemler ile finansal kuruluglarin 5018 sayili Kanuna gore genel yone-
tim kapsamindaki idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglari ile yaptiklari islemler devamli bilgi verme yiikiimliiligii kapsaminda degildir.
3. Kamu Kurumlarinda Devamh Bilgi Vermek Yiikiimliiliigii

5549 sayili Kanunun 6. maddesine gore, Kanunun uygulanmasina iligskin olarak, ytikiimliiler
disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki kurum ve kuruluslardan da
Bagkanliga devamli bilgi vermeleri istenebilir. Kimlerin, hangi usil ve esaslara gore devamli

bilgi verecegi yonetmelikle belirlenir.

Bu yiikiimliiliigiin kapsami, Tedbirler Yonetmeliginin 34. maddesi ile diizenlenmistir. Buna
gore kanunlar geregince yiikiimliilere kurulus ve faaliyet izni veren veya bunlara iligkin kayit
tutmak zorunda olan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki kurum ve ku-
ruluslar; ylikiimliilerin adi, soyad1 veya unvani, yiizde ondan fazla hisseye sahip ortaklari, yo-
netim kurulu bagkan ve iiyeleri ile genel miidiir veya yoneticilerine iligkin bilgiler ile iletisim

bilgilerini Bagkanliga bildirirler.

Bu bilgilerde meydana gelen degisiklikler, ilgili kurum veya kurulus tarafindan degisikligi takip

eden ayin on besinci giiniine kadar Baskanliga bildirilir.
4. Kapsamdaki Yiikiimliiler

Yonetmeligin 32. maddesine gore, devamli bilgi verme kapsamindaki islem tiirleri, bilgilerin
ne sekilde ve hangi siirelerde verilecegi, kapsam disinda tutulacak ytikiimliiler ile uygulamaya

iliskin diger usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.
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5. Bildirilecek Islemler

Yiikiimliiler taraf olduklar1 veya aracilik ettikleri islemlerden, Bakanlikca belirlenecek tutari

asanlar1 Baskanliga bildirmek zorundadir.
Mahiyeti itibariyla birbiriyle baglantili islemler tek bir islem olarak degerlendirilir.
6. Bildirimin Sekli

Yonetmeligin 32. maddesine gore, devamli bilgi verme kapsamindaki islem tiirleri, bilgilerin
ne sekilde ve hangi siirelerde verilecegi, kapsam disinda tutulacak ytikiimliiler ile uygulamaya

iliskin diger usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir.
7. Bildirimin Zamanm

Yonetmeligin 32. maddesine gore, devamli bilgi verme kapsamindaki bilgilerin hangi siirelerde

verilecegi Bakanlik¢a belirlenir.

Tedbirler Yonetmeliginin 32. maddesine gore, hafta sonu ve tatil giinleri ile gece boyunca ya-
pilan islemler, bu islemlerin yapildig1 zamani takip eden ilk is giiniiniin islemi olarak kabul

edilir.
8. Rehber

Baskanlikga, bildirimlerin elektronik ortamda gonderilmesine yonelik rehberler ¢ikarilabilir ve

bu rehberler elektronik ortamda yayimlanabilir. Bildirimler bu rehberlere uygun sekilde yapilir.
9. Baskanlhkc¢a Erisim Sistemi Kurulmasi

5549 sayili Kanunun 9. maddesine gore Kanunlari veya faaliyet konular1 geregince, ekonomik olay-
lara, servet unsurlarina, vergi miikellefiyetlerine, niifus bilgilerine ve yasa dis1 faaliyetlere iliskin kay1t
tutan kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki kurum ve kuruluglarin bilgi islem
sistemlerine Bakanlik ve ilgili Bakanligin veya kamu kurumu niteligindeki kurum ve kuruluglarin
yetkili organlarmin birlikte belirleyecegi usil ve esaslar dahilinde Baskanlik¢a erisim sistemi kurula-
bilir.

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi hari¢ kamu sermayeli bankalar ile kamu iktisadi teseb-

biisleri bu uygulama kapsami digindadir.
B. Muhafaza ve ibraz

5549 sayili Kanunun 8. maddesine ve Tedbirler Yonetmeliginin 46. maddesine gore yiikiimlii-
ler, bu Kanunla getirilen yiikiimliiliikklere ve islemlerine iliskin her tiirlii ortamdaki; belgeleri

diizenleme tarihinden, defter ve kayitlar1 son kayit tarihinden, kimlik tespitine iliskin belgeleri
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ise son iglem tarihinden itibaren sekiz yil siireyle muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere

ibraz etmekle ylikiimlidiir.

FATF TAVSIYELERINDE MUHAFAZA ve iBRAZ (REC.11)

Finansal kuruluglarin, yetkili makamlardan gelecek bilgi taleplerini ivedilikle karsilayabil-
mek i¢in, ulusal ve uluslararasi islemlere iliskin gerekli biitiin kayitlari en az bes yil siireyle
saklamalar1 zorunlu tutulmalidir. Bu kayitlarin, (varsa isleme konu para birimi ve miktar
da dahil olmak iizere) yapilan her bir islemin tekrar ihdasina imkan verecek ve gerekti-
ginde sug fiilinin kovusturulmasinda delil olabilecek yeterlilikte olmas1 gerekmektedir.
Finansal kuruluslarin, miisterini tan1 tedbirleri ¢ercevesinde elde edilen tiim kayitlar (or:
pasaport, kimlik karti, siiriicii belgesi ya da benzer belgeler gibi resmi kimlik belgelerinin
ornekleri ya da kayitlari), hesap dosyalarini ve is yazismalarini, yiiriitiilen herhangi bir
analizin sonuglarini da kapsayacak sekilde (6r: karmasik, olagandisi biiytik islemlerin gec-
misini ve amacini belirlemek tizere yiiriitiilen sorusturmalar) is iliskisinin sona erdirilme-
sinden veya tek seferlik islem tarihinden sonra en az bes yil siire ile saklamalar1 zorunlu
tutulmalidir Finansal kuruluslara miisterini tani tedbirleri geregince elde edilen bilgilerin
ve islem kayitlarinin saklanmasi zorunlulugu yasa ile getirilmelidir.

1. Muhafaza ve ibraz Yiikiimliiliigii Kapsam

5549 sayili Kanunun 8. maddesine ve Tedbirler Yonetmeliginin 46. maddesine gore yiikiimlii-
ler, her tiirlii ortamdaki belgeleri, defter ve kayitlar1t muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere

ibraz etmekle ylikiimlidiir.

Tedbirler Yonetmeliginin 46. maddesine gére Baskanliga yapilan siipheli islem bildirimine
veya uyum gorevlisine yapilan dahili bildirimlere yonelik belge ve kayitlar, bildirime ek yapilan
belgeler, uyum gorevlilerince bildirimde bulunmama karar1 verilen siipheli islemlere iligkin ya-

zil1 gerekgeler, muhafaza ve ibraz yiikiimliiligli kapsamindadir.
2. Muhafaza ve Ibraz Siiresi

Kanun ve Yonetmelige gore yiikiimliiler, belgeleri sekiz yil siire ile muhafaza etmek ve isten-

mesi halinde yetkililere ibraz etmek zorundadir. Bu siire;
=» Yiikimliiliiklerine ve islemlerine iliskin belgeleri diizenleme tarihinden,
=>» Defter ve kayitlari son kayit tarihinden,
=>» Kimlik tespitine iliskin belge ve kayitlari son islem tarihinden itibaren,

=» Yiikiimlii nezdindeki hesaplarla ilgili kimlik tespitine iligkin belgeleri hesabin kapatil-
dig1 tarihten,

Itibaren baslar.
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C. Elektronik Tebligat
1. Giris

5549 sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 9/A maddesine gére bu
Kanun ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasi
kapsaminda yapilacak tebligatlar, 7201 sayil1 Tebligat Kanununun 7/A maddesinde diizenlenen
elektronik tebligata iliskin usullere bagli olmaksizin, elektronik ortamda teblig edilebilir ve teb-
ligata elektronik ortamda cevap verilmesi istenebilir. Bu sekilde yapilan tebligatlar karsi tarafa

ulastiginda teblig edilmis sayilir.

Ayni maddeye gore Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi, elektronik ortamda yapilacak
tebligatla ilgili her tiirlii teknik altyapiy1r kurmaya veya kurulmus olanlar kullanmaya, teblige elve-
risli elektronik adres kullanma ve cevaplarin elektronik ortamda verilmesi zorunlulugu getirmeye,
elektronik ortamda teblig yapilacaklar ile elektronik ortamdaki tebligata iliskin diger usul ve esas-
lar1 belirlemeye yetkilidir. Bu konuda Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanlig1 Elektronik Tebli-
gat Sistemine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik yayimlanmustir.

Bu kapsamda Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanlig1 tarafindan muhataplara tebligatlarin elekt-
ronik ortamda gonderilmesi ve bunlara iligkin cevaplarin elektronik olarak alinmasi amaci ile bir

sistem olusturulmustur.
2. Elektronik Tebligat Sistemi

Kanun ve Yonetmelige gore Baskanlik tarafindan elektronik ortamda yapilacak tebligatlar, Bagkan-

lik tarafindan olusturulan sistem vasitasi ile yapilir.

Buna karsilik elektronik tebligatin veya verilecek cevaplarin miicbir sebepler ile elektronik ortamda
yapilamamasi veya Baskanlikca gerek goriilmesi halinde 7201 sayili Tebligat Kanununda belirtilen
diger usullerle tebligat yapilabilir.

Yonetmeligin 5. maddesine gore elektronik tebligat sisteminin uygulanmasinda asagidaki ilkeler

g0z Oniine alinir:

a) Bilgi giivenliginin saglanmasi,

b) Kisisel verilerin korunmasi,

¢) Is siireclerinde iz ve etkinlik saglanmast,

¢) Alic1 ve gondericinin haklarmin korunmasi.
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3. Elektronik Tebligat Yiikiimliiliigii Kapsamindaki Yiikiimliiler

Kanun ve Yonetmelik 5549 sayil1 Kanun kapsamindaki tiim yiikiimliilerin degil sadece Y dnetme-
likte belirlenenlerin elektronik tebligat sistemine dahil olmasii ongérmiistiir. 'Y 6netmeligin 7.
maddesine gore Baskanlik tarafindan Kanun ve 6415 sayili Kanun kapsaminda yapilacak tebligat-
larin; bankalar, sermaye piyasasi aracit kurumlari, finansal kiralama, faktoring, finansman sirketleri,
sigorta ve emeklilik sirketleri, portfoy yonetim sirketleri, tasarruf finansman sirketleri, 6deme ve
elektronik para kuruluglan, kripto varlik hizmet saglayicilar, Merkezi Kayit Kurulusu ve Posta ve

Telgraf Teskilati Anonim Sirketine elektronik ortamda yapilmasi esastir.

Fakat, yukarida sayilanlarin disinda kalan yiikiimliiler de elektronik tebligat sistemine dahil olabi-
lirler. Bu ytikiimliiler, kendilerine bu Yonetmelik kapsaminda elektronik tebligat yapilmasi i¢in
Bagkanliga basvuru yapabilir. Bagvuruda bulunan yiikiimliilere Bagkanlik¢a uygun goriilmesi ha-

linde elektronik ortamda tebligat yapilir.
4. Hesap Acilis Basvurusu

Yonetmeligin 8. maddesine gore bu Yonetmelik kapsaminda kendilerine elektronik tebligat yapi-
lacak kisi, kurum ve kuruluslar hesap acilmasi i¢in Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligina

basvuruda bulunur.

Burada “hesap” ifadesiyle, elektronik tebligatin yapilmas1 ve cevaplarin gonderilmesi amactyla sis-

tem tlizerinde olusturulan kullanic1 hesabi kastedilmektedir.

Bagvuru, bu Yonetmelik ekinde yer alan gergek veya tiizel kisiler i¢in elektronik tebligat hesabi
bagvuru formlar1 kullanilarak yapilir. Bagvuru formu elden teslim edilebilecegi gibi Bagskanligin

resmi internet sitesinde yer alan posta adresine taahhiitlii posta ile de gonderilebilir.

Yonetmeligin 9. maddesine gore kendilerine elektronik tebligat yapilacak kisi, kurum ve kuruluslar
tarafindan, faaliyet izninin alinmasini1 miiteakip doksan giin icerisinde hesap agilmasi i¢in bagvuru

yapilmasi zorunludur.
5. Elektronik Tebligat Icin Hesap Acilmasi

Bagvuru esnasinda beyan edilen bilgi ve belgeler Baskanlik tarafindan degerlendirildikten sonra
uygun goriilmesi halinde sistem icerisinde hesap olusturulur. Bagvuru belgelerinde eksiklik olmasi
halinde muhataba bilgi verilir ve eksikliklerin giderilmesi i¢in on bes giinden az olmamak iizere

siire verilir.

Olusturulan hesaba iliskin erisim bilgileri Bagkanlik tarafindan muhataba giivenli bir sekilde iletilir.
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Hesaba erigim bilgilerinin iletimi ile sisteme erisimin giivenli bir sekilde yapilmasi i¢in gerekli ted-

birler Baskanlik tarafindan alinir.

Yonetmeligin 10. maddesine gore sistemde tanimli hesaplarin muhatap tarafindan kendi nam ve
hesabina kullanilmasi esastir. Muhatabin tiizel kisi oldugu durumlarda hesap, islem yetkilisi tara-
findan muhatabin nam ve hesabina kullanilir. Yonetmelige gore islem yetkilisi; tiizel kisiler ile
kamu kurum ve kuruluslarinda bunlarin nam ve hesabina sistem igerisinde islem yapmaya yetkili
kilinan kisiyi, gergek kisilerde muhatabin kendisini ve bu kisiler tarafindan yetkili kilinan kisileri

ifade eder.

6. Elektronik Tebligat Sisteminin Kullanimi

Yonetmelik elektronik tebligat sisteminin kullanimini su sekilde diizenlemistir.
a) Elektronik Tebligatin Gonderilmesi

Yonetmeligin 13. maddesine gore muhataba iletilecek olan elektronik tebligat verisi zaman dam-

gast ile iliskilendirilmig olarak muhatabin hesabina iletilir.

Mali Suglan Arastirma Kurulu Baskanligi, basta elektronik tebligata iligkin elektronik verinin he-
saba iletildigine dair olay kayitlar1 olmak iizere sistemin isleyisine dair tiim olay kayitlarin1 zaman

damgast ile iligkilendirerek tutar.

Olay kayitlar giivenli elektronik imzayla imzalanarak otuz yil siireyle saklanir. Sistemin isleyisine
iliskin olarak elektronik tebligatin yapilmasindan ve bu tebligata verilecek cevaplarin uygulanma-

sindan dogabilecek ihtilaflarda olay kayitlari esas alinir.

Yonetmeligin 13. maddesine gore elektronik tebligat verisi muhatabin hesabina ulastigi anda tebli-
gat yapilmis sayilir. Kars tarafa ulagsmaktan maksat elektronik tebligat verisinin muhatabin hesa-

bina iletilmesidir. {letim zamani, zaman damgali olay kaydinda yer alan zaman bilgisidir.

¢) Elektronik tebligat verisi: Teblig edilecek icerik veya diger ekli dokiimanlar i¢in teb-
ligat mesajimin tiimiiniin Bagkanlik tarafindan giivenli elektronik imza ile imzalanmis
halini,

d) Giivenli elektronik imza: 15/1/2004 tarihli ve 5070 say1l1 Elektronik imza Kanununun

4 {incli maddesinde tanimlanan elektronik imzay1,

i) Zaman damgas1: 5070 say1l1 Elektronik Imza Kanununun 3 iincii maddesinde tanim-

lanan zaman damgasini,
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h) Olay kayitlari: Belirli bir islemin belirli bir zamanda meydana geldigini gosteren, sis-

tem igerisinde iiretilen ve gilivenli elektronik imza ile imzalanmus veriyi,

b) Elektronik Tebligatin Gonderildigine Dair Bilgilendirme

Yonetmeligin 14. maddesine gére muhatap, bagvuru esnasinda form {izerinde belirtilen elektronik
iletisim araclar1 kullanilarak yapilan elektronik tebligatin hesaba iletildigine dair bilgilendirme ya-
pilmasini talep edebilir. Yonetmelik, elektronik tebligatin hesaba iletildigine dair muhataba elekt-

ronik araglar vasitasi ile yapilan bilgilendirmeyi “ek bilgilendirme” olarak tanimlamustir.
Bu kapsam yapilan ek bilgilendirme hizmetine iligkin iicret muhataba aittir.

Ancak bilgilendirmelerin herhangi bir nedenle yapilamamis olmasi, tebligat siiresini ve gegerliligini

etkilemez.
¢) Muhataplar Tarafindan Gonderilecek Cevaplar

Yonetmeligin 13. maddesine gore Baskanlik¢a yapilan elektronik tebligata verilecek cevaplar sis-

tem iizerinden gonderilir.
7. Hesabin Kullanima Kapatilmasi

Yonetmeligin 11. maddesine gore, kendilerine elektronik tebligat yapilacak kisi, kurum ve kurulus-
lar faaliyetlerine devam ettikleri siirece elektronik tebligat hesabinin kapatilmasi i¢in bagvuruda bu-

lunamazlar.

Bagkanlik, hesabin bu Yonetmelikte dngdriilen usul ve esaslar disinda kullanildigina iligkin siiphe
veya tespitlerin olusmasi durumunda, hesabin gecici olarak kullanima kapatilmasi da dahil gerekli
tedbirleri alir. Alinan tedbirler kapsaminda hesabin yeniden islerliginin saglanmasindan muhatap

sorumludur.

Bagkanlik, muhatabin faaliyetini sonlandirdigini bildirmesi veya hesabin bu Yo6netmelik kapsa-
minda kullanilmasina gerek olmadigina dair bir tespit yapilmasi veya bilgiye ulagilmasi durumunda
hesabi kapatabilir.

8. Muhataba iliskin Bilgilerin Degistirilmesi

Yonetmeligin 11. maddesine gore, kendilerine elektronik tebligat yapilacak kisi, kurum ve kurulus-
lar basvuru esnasinda Baskanliga beyan ettikleri bilgilerin degismesi halinde Baskanliga derhal

bilgi vermek zorundadir.

Beyan edilen bilgilerdeki degisikliklerin Baskanliga bildirilmemesinden dolayr muhataba elektro-

nik tebligat yapilamamasindan dogacak hukuki sonuglardan muhatap sorumludur.
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9. Muhatabin Sorumlulugu
Yonetmeligin 11. maddesine gore, muhatap;

a) Bagvuru i¢in gerekli olan bilgi ve belgeleri siiresinde, tam ve dogru olarak Bagkanliga beyan

etmekle,

b) Bagvuru sirasinda beyan edilen bilgilerde meydana gelecek degisiklikleri derhal Baskanliga bil-

dirmekle,
¢) Bagvuru formunda belirtilen tiim sartlara riayet etmekle,

¢) Hesap agilis1 sonrasi kendisine saglanan erigim bilgilerini korumakla, tigiincii kisilerle paylasma-

makla ve baskasina kullandirmamakla,

d) Hesaba erisim bilgilerinin istenmeyen sekilde iglincii kisilerin eline gegtigini tespit ettiginde der-

hal Bagkanliga bilgi vermekle,

yiikiimliidiir. Bundan dogacak hukuki sonuglar muhatabin sorumlulugunda olup tiim bildirimler

Bagkanliga ulastig1 anda sonug dogurur.
10. Yiikiimliiliik Thlalinde Uygulanacak Ceza

Elektronik tebligat kapsamindaki yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi tespit edilen kisi, kurum ve

kuruluslara Kanunun 13. maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen idari para cezasi uygulanir.
D. Bilgi ve Belge Verme

5549 sayili Kanunun 7. maddesi, bilgi ve verme konusunu diizenlemektedir. Aslinda bu konu
teknik anlamda 5549 sayili Kanun kapsaminda bir yiikiimliiliik degildir. 5549 sayili Kanun
kapsaminda yiikiimlii olsun veya olmasin, madde kapsamindaki herkes maddede yer alan zo-

runluluga uymak zorundadir.

Kanunun 7. maddesine gére kamu kurum ve kuruluslari, gergek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan kuruluslar, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanliginin ve denetim elemanlar tara-
findan istenilecek her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iliskin her tiirlii ortamdaki kayitlari, bu ka-
yitlara erisimi saglamak veya okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri tam ve

dogru olarak vermek ve gerekli kolaylig1 saglamakla yiikiimliidiir.

Bu konuda talepte bulunulanlar savunma hakkina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, 6zel

kanunlarda yazili hiikiimleri ileri siirerek bilgi ve belge vermekten kaginamazlar.
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FATF TAVSIYELERINDE FINANSAL KURULUSLARA ILiSKIiN GIZLILIiK YA-
SALARI (REC.9)

Ulkeler, finansal kuruluslara iliskin gizlilik yasalarimin FATF Tavsiyelerinin uygulanmasina
engel olmamasini saglamalidir.

Konuyla ilgili olarak Tedbirler Yonetmeliginin 31. maddesinde baz1 hiikiimler yer almaktadir.
1. Bilgi ve Belge Yiikiimliiliigiiniin Kisi Yoniinden Kapsami

Kanunun 7. maddesine gore kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi

olmayan kuruluslar bu yiikiimliiliikk kapsamindadir.
2. Bilgi ve Belge Isteyebilecekler

Madde hiikmiine goére Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanliginin ve denetim elemanlarinin
bilgi ve belge talep etme yetkisi s6z konusudur. Buradaki denetim elemani kavrami, 5549 sayili

Kanunun 2. maddesinde sayilan kisileri ifade etmektedir.
3. Bilgi ve Belge Yiikiimliiliigiiniin Konusu

Kanunun 7. maddesine gore bilgi ve belge verme zorunlulugu “her tiirlii bilgi, belge ve bunlara
iliskin her tiirlii ortamdaki kayitlari, bu kayitlara erisimi saglamak veya okunabilir hale getir-

mek icin gerekli tiim bilgi ve sifreleri” kapsar.

Yonetmeligin 31. maddesi ise bu konuyu biraz daha agmistir. Maddeye gore bu zorunluluk “her
tiirli bilgi, belge ve bunlara iliskin mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp, disket ve benzeri or-
tamlar da dahil olmak iizere her tiirlii ortamdaki kayitlarini, bu kayitlara erisimi saglamak veya

okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri” kapsar.
4. Bilgi ve Belge Isteme Usulii

Tedbirler Yonetmeliginin 31. maddesine gore bilgi ve belgeler acil haller diginda yazili olarak
istenir. Yaziyla istenilen bilgi ve belgeler i¢in yedi glinden az olmamak {izere uygun bir siire

verilir. Sozlii olarak bilgi ve belge talep edilmesi halinde bu talep yazi ile teyit edilir.
XV. YUKUMLULUK IHLALINDE iDARIi VE ADLI YAPTIRIMLAR

5549 sayil1 Kanun, bu Kanun ve ilgili mevzuatla getirilen yiikiimliiliiklerin Mali Suglar1 Aras-
tirma Kurulu Bagkanlig1 tarafindan denetim elemanlart eliyle denetimini ve yiikiimliiliiklerin
denetimler veya bagska herhangi bir sekilde ihlal edildiginin tespiti halinde idari ve adli cezalarin

uygulanmasini dngdrmektedir.
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FATF TAVSIYELERINDE FINANSAL KURULUSLARIN DUZENLENMESI VE
DENETLENMESI (REC.26)

Ulkeler, finansal kuruluslarin yeterli diizenleme ve denetime tabi olmalarini ve FATF Tav-
siyelerini etkili bir bicimde uygulamalarim saglamalidir. Yetkili makamlar veya finansal
denetleyiciler, suclularin veya onlarin su¢ ortaklarimin bir finansal kurulusta énemli bir
hisseye veya kontrol hissesine sahip olmalarin1 veya bu hisselerin gercek faydalanicist
olmalarin1 ya da yonetim yetkisine sahip olmalarini engelleyecek gerekli yasal veya dii-
zenleyici tedbirleri almalidir.

Diger finansal kuruluslar, sektordeki su¢ gelirlerini aklama ve terérizmin finansmani riski
dikkate alinarak lisansa baglanmal1 veya kayit altina alinmali, yeterli sekilde diizenlenmeli
ve sug gelirlerini aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele kapsaminda denetim veya
gbzetime tabi olmalidir. Asgari olarak, finansal kuruluslarin para veya deger transferi ya
da para veya doviz degisimi hizmeti sagladigi durumlarda, bunlar lisansa baglanmal1 veya
kayit altina alinmali ve ulusal sug gelirlerini aklama ve terérizmin finansmani ile miicadele
yiikiimliiliklerine uyumu izlemeye ve saglamaya yonelik etkili sistemlere tabi olmalidir.

FATF TAVSIYELERINDE DENETIM GOREVLILERININ YETKILERI (REC.27)
Denetim otoriteleri, denetim yapma yetkisi de dahil olmak {izere, finansal kuruluslarin sug¢
gelirlerini aklama ve ter6rizmin finansmani ile miicadele gerekliliklerine uyumunu denetle-
mek, izlemek veya saglamak icin yeterli yetkilere sahip olmalidir. Denetim otoriteleri, fi-
nansal kuruluslardan s6z konusu uyumun izlenmesiyle ilgili her tiirlii bilginin tiretilmesini
talep etme ve bu tiir gerekliliklere uyulmamasi halinde Tavsiye 35'e uygun olarak yaptirim
uygulama yetkisine sahip olmalidir. Denetim otoriteleri, uygulanabildigi hallerde, finansal
kurulusun lisansim geri ¢ekme, kisitlama veya askiya alma yetkisi de dahil olmak iizere, bir
dizi disiplin ve mali yaptirim uygulama yetkisine sahip olmalidir.

Keza 28 No’lu Tavsiye’ye gore iilkeler, diger FOBIM kategorilerinin sug gelirlerini aklama ve
terorizmin finansmani ile miicadele yiikiimliiliiklerine uyumunun izlenmesi ve bu uyumun te-

min edilmesine yonelik etkili sistemlere tabi olmasini saglamalidir.

FATF TAVSIYELERINDE FOBIM'LERIN DUZENLENMESI VE DENETLEN-
MESI (REC.28)

Ulkeler, (kumarhaneler disindaki) diger FOBIM kategorilerinin sug gelirlerini aklama ve te-
rorizmin finansmani ile miicadele yiikiimliiliiklerine uyumunun izlenmesi ve bu uyumun te-
min edilmesine yonelik etkili sistemlere tabi olmasini saglamalidir. Bu husus, risk duyarl
bir temelde gergeklestirilmelidir. Bu, (a) bir denetleyici veya (b) iiyelerinin su¢ gelirlerini
aklama ve terorizmin finansmaniyla miicadele yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglaya-
bilmesi durumunda, bir 6z-diizenleyici kurulus (self regulatory body) tarafindan yapilabilir.

Bu tavsiyelere uygun olarak, 5549 sayili Kanun, bu Kanunun uygulanmasi a¢isindan bazi ku-

rulus, is ve meslekleri yiikiimlii olarak kabul etmis ve bunlara baz1 yiikiimliiliikler yiiklenmistir.
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Bu yiikiimliilerin, 6415 ve 7262 sayil1 Kanun kapsaminda da bazi ytikiimliiliikleri bulunmakta-
dir.

Bunlardan idari para cezalari, MASAK Bagkanligi tarafindan diizenlenmektedir. Adli cezalar

ise adli makamlar tarafindan verilmektedir.

FATF TAVSIYELERINDE YAPTIRIMLAR (REC.35)

Ulkeler, 6. ve 8 ila 23.Tavsiyeler kapsaminda olan ve sug gelirlerinin aklanmas1 ve terdrizmin
finansmami ile miicadele yiikiimliiliikklerine uymayan gercek ve tiizel kisilere kars1 uygulana-
bilir adli, hukuki veya idari bir dizi etkili, orantili ve caydirici yaptirimlarin bulunmasini sag-
lamalidir. Yaptirimlar sadece finansal kuruluslar ve finansal olmayan belirli is ve mesleklere
degil, bunlarin miidiir ve iist diizey yoneticilerine de uygulanabilir olmalidir.

A. 5549 Sayilh Kanuna Gore Denetim Elemam
1. Denetim Elemani

5549 sayili Kanunun 11. maddesi, bu Kanun ve ilgili mevzuatla getirilen yiikiimliiliikklerin de-
netiminin, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi tarafindan, Kanunun 2. maddede sayilan
denetim elemanlar1 vasitasiyla yerine getirilecegini ongérmektedir. Keza Tedbirler Yonetmeli-
ginin 36. maddesine gore ylikiimliilik denetimleri denetim elemanlar vasitasiyla yerine getiri-

lir.

5549 say1l1 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun 2. maddesinde denetim
elemant; Vergi Miifettisleri, Bagkanlikta istthdam edilen Hazine ve Maliye Uzmanlari, Glimriik
ve Ticaret Miifettigleri, Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri, Sigorta Denet-
leme Uzman ve Aktiierleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasasi
Kurulu Uzmanlar ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Denetgileri ve Uzmanlar1 olarak

tek tek sayilmigtir.

Bu denetim elemanlarinin bir kismi Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Baskanliginda istihdam edi-
len Hazine ve Maliye Uzmanlari ile Vergi Miifettisleridir. Bir kismi1 (Vergi Denetim Kurulunda
gorevli Vergi Miifettisleri, Hazine Kontrolorleri) Hazine ve Maliye Bakanlig1 denetim elema-
nidir. Digerleri ise Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili kuruluglarinin veya diger bakanliklarin

denetim elemanlaridir.
2. Denetim Elemaninin Baskanhkta Gegcici Olarak Gorevlendirilmesi ve Calisma Esaslar

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanlig, yiikiimliiliik denetimi gorevini Kanunun ek 1. mad-

desine gore Baskanlik emrinde gegici siireyle gorevlendirilen denetim elemanlar1 vasitasiyla da
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yerine getirebilir. Bu kapsamda Kanunun 2. maddesinde sayilan denetim elemanlari, Bagkan-

likta gegici olarak gorevlendirilebilmektedir.

Kanunun ek 1. maddesine gore Baskanlik, aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi ile yii-
kiimliiliik denetimi goérevlerini, denetim elemanlar1 arasindan Baskanin talebi {izerine ilgili bi-
rim amirinin teklifi ve bagl veya ilgili bulunduklar1 bakanin onayi ile belirlenerek Baskanlik
emrinde ¢ yila kadar gegici siireyle gorevlendirilen denetim elemanlar1 vasitasiyla da yerine
getirebilir. Bu siire ayn1 usul ve esaslar dahilinde {i¢ yila kadar daha uzatilabilir. Bagkanlik em-
rinde gorevlendirilen denetim elemanlarina gérev siiresi boyunca 25 inci madde uyarinca siire

sinirlamasina tabi olmaksizin ek 6deme yapilir.

Tedbirler Yonetmeliginin 37/A maddesine gore gegici gorevli denetim elemanlari, gorevlen-
dirme stireleri igerisinde Baskanin veya gorevlendirecegi bagskan yardimcisinin gozetimi altinda

ve talimatlar1 dogrultusunda calisir.

Gegici gorevli denetim elemanlari Bagkanlik Makamindan alinan gérevlendirme onay1 ile go-
revlendirilir. Bagkanlikca yiikiimliilik denetimi kapsaminda birden fazla gérevlendirme yapi-

labilir. Gorevlendirme onayinin tebligi tarihinden itibaren derhal géreve baslanir.

Verilen denetim gdrevinin hangi siirede sonuglandirilacagi Baskanlik tarafindan belirlenir. Ge-

cici gorevli denetim elemanlar1 bu siire sonunda hazirlayacaklari raporu Baskanliga sunar.

Baskanlik nezdindeki veri tabani ve erigim sistemleri, Bagkanlik¢a belirlenen erisim yetkileri
cercevesinde denetim elemanlar: tarafindan kullanilir. Yiikiimliililk denetimleri denetim ele-

manlari tarafindan bizzat yriitiiliir ve sonuglandirilir.

Gegici gorevli denetim elemanlarinin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin bu maddede yer alma-

yan hususlarda bu Yonetmeligin denetimle ilgili diger hiikiimleri uygulanir.
3. Hazine ve Maliye Uzmanlarinin Denetim Elemam Olarak Gorevlendirilmesi

Tedbirler Yonetmeliginin 37/B maddesine gore Baskanlik, yiikiimliiliik denetimi gorevini, Bas-
kanlikta istthdam edilen ve bu isle gorevlendirilen hazine ve maliye uzmanlar1 vasitasiyla da

yerine getirebilir.

Yikiimliilik denetimi ile gorevlendirilen hazine ve maliye uzmanlari, ylikiimliiliik denetimin-

den sorumlu daire bagkaninin gézetim ve koordinasyonunda ¢aligir.

Hazine ve maliye uzmanlari, Bagskanlik Makamindan alinan gérevlendirme onayi ile gorevlen-
dirilir. Bagkanlik¢a yiikiimliilik denetimi kapsaminda birden fazla gorevlendirme yapilabilir.

Gorevlendirme onayinin tebligi tarihinden itibaren derhal géreve baglanir.
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Verilen yiikiimliiliik denetimi gérevinin hangi siirede sonuglandirilacagi Baskanlik tarafindan

belirlenir. Bu siire sonunda hazirlanacak rapor Baskanliga sunulur.

Yiikiimliiliikk denetimleri, hazine ve maliye uzmanlari tarafindan bizzat yiiriitiiliir ve sonuglan-

dirilir. Denetimin yiiriitilmesinde bu Yonetmeligin 36. maddesi uygulanir.

Hazine ve maliye uzmanlariin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin bu maddede yer almayan hu-

suslarda bu Yonetmeligin ytlikiimliiliik denetimiyle ilgili diger hiikiimleri uygulanir.
4. Denetim Elemaninin Yetkileri

Kanunun 11. maddesine gore yiikiimliiliikk denetimiyle gorevlendirilen denetim elemanlari, bu
Kanun kapsaminda kamu kurum ve kuruluslar1 da dahil ger¢ek ve tiizel kisilerden ve tiizel ki-
siligi olmayan kuruluglardan her tiirlii bilgi, belge ve kanuni defterleri istemeye ve bunlar nez-
dinde her tiirlii evrak ve kayitlar1 incelemeye, ilgililerden yazili ve sozlii bilgi almaya yetkili

olup ayrica diger kanunlarin kendilerine verdigi yetkileri de kullanir.

Denetim elemanlari, kendi gorev alanlarina iliskin olarak kurumlarinca verilen gorevleri yapar-

ken tespit ettikleri yiikiimliiliik ihlallerini Bagkanliga bildirir.

Yiikiimliiler, denetim esnasinda denetim elemanlarina uygun ¢alisma ortami saglamak da dahil

gerekli her tiirlii kolaylig1 gostermek zorundadir.
B. Yiikiimliiliik Denetimi
1. Genel Olarak

5549 sayili Kanun kapsaminda denetim yapilacak yiikiimliiler bu Mali Suglar1 Arastirma Ku-
rulu Baskanlig1 tarafindan belirlenmekte, sonrasinda denetimler ya Mali Suclar1 Arastirma Ku-
rulu Bagkanliginda istihdam edilen Hazine ve Maliye Uzmanlar1 ile Vergi Miifettisleri tarafin-
dan yerine getirilmekte ya da ilgili diger kamu idarelerinden yapilacak talep tizerine bu idare-

lerin denetim elemanlar1 vasitasiyla yerine getirilmektedir.

Kanunun 11. maddesine gore Bagkanlik, yilikiimliiler nezdinde yapilacak denetimin miinferiden
veya bir denetim programi kapsaminda yapilmasini isteyebilir. Kendisinden talepte bulunulan
birim bu talebin geregini yerine getirmek zorundadir. Goérevlendirilecek denetim elemanlart
Bagkanligin talebi lizerine ilgili birim amirinin teklifi ve bagl veya ilgili bulunduklari Bakanin

onaya1 ile belirlenir.
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2. Denetimin Kapsam

Tedbirler Yonetmeliginin 35. maddesine gore ylikiimliilik denetimi, ylikiimliilerin ytikiimlii-
liikklere uyum durumunu tespit amaciyla risk temelli bir yaklasimla yapilan yiikiimliiliiklere
uyum denetimi ile ylikiimliiliik ihlallerini tespite yonelik ytlikiimliiliik ihlal incelemesini kapsar.

Uyum denetimi ise miinferiden veya bir denetim programi kapsaminda yapilabilmektedir.

Bagkanlik yiikiimliiliikklere uyum denetimlerinin ve yiikiimliilik ihlal incelemelerinin kapsam
ve siiresini belirlemeye yetkilidir. Yiikiimliiliik denetiminde yerinde veya uzaktan denetim

yontemleri kullanilabilir.
3. Denetim Programinin Hazirlanmasi

Tedbirler Yonetmeliginin 35. maddesine gore Bagkanlik, ytlikiimliilik denetiminin miinferiden
veya bir denetim programi kapsaminda yapilmasini isteyebilir. Baskanlik, ilgili denetim biri-
minin goriisiinii alarak denetim programi hazirlayabilecegi gibi bu birimin denetim programina

yiikiimliiliik denetiminin de dahil edilmesini talep edebilir.

Kendisinden yiikiimliiliik denetimi yapilmasi talebinde bulunulan birim bu talebin geregini ye-

rine getirmek zorundadir.

Baskanlik ytikiimliiliik denetimi konusunda diger usul ve esaslar1 belirlemeye, bu kapsamda

denetim rehberleri hazirlamaya yetkilidir.
4. Denetim Elemaninin Gorevlendirilmesi ve Calisma Esaslari

Tedbirler Yonetmeliginin 37. maddesine gore Baskanin gérevlendirme talebi iizerine ilgili bi-
rim amirinin teklifi ve bagl veya ilgili bulunduklar1 Bakanin onayi ile yiikiimliiliik denetimi
yapmak lizere denetim elemani gorevlendirilir. Gérevlendirme, talep tarihinden itibaren en geg

on giin i¢inde yapilir.

Miinferiden yapilacak yiikiimliiliikk denetimi ile gérevlendirilen denetim elemani, goreve iliskin
Baskanlik yazisinin kendisine tebliginden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde goreve baglayarak go-
reve baslama tarihini bu siire i¢inde Baskanliga ve birimine yazili olarak bildirir. Bir denetim
programi kapsaminda yapilan yiikiimliilik denetimlerinde denetim eleman1 goreve fiilen bas-

ladig: tarihi Bagkanliga yazili olarak bildirir.

Denetim elemanlari, Baskanlikca, yiiriitmekte olduklar1 denetimlerde baglant1 kurularak kendi-
lerine intikal ettirilen konulari, ayr1 bir goérevlendirme onay1 aramaksizin ilk gérevlendirme

onay1 kapsaminda sonuglandirir.
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Denetim sonuglanmadan herhangi bir nedenle gérevinden ayrilacak olan denetim elemani, de-
netimde gelinen asamalar1 gosterir bir devir raporu diizenleyerek Baskanliga gonderir. Ilgili
birim, mevcut denetim eleman1 gérevinden ayrilmadan en az on giin 6nce, yeni denetim elemani
gorevlendirir. Gorevinden ayrilacak olan denetim elemani devir raporunun bir 6rnegini ve ilgili
tiim belgeleri, yeni gorevlendirilen denetim elemanina bu siire igerisinde tutanakla teslim eder.
Yeni gorevlendirilen denetim elemani tutanagin birer 6rnegini birimine ve Bagkanliga gonderir.
Ise baslama ve ayrilma agisindan tutanak tarihi esas alinir. Bu islemlerin zamaninda gergekles-

tirilmesi hususunda ilgili birimce gerekli tedbirler alinir.

Baskanlik, denetim i¢in birden fazla denetim elemanindan olusan ekip teskil edebilir. Bagkan-
lik, denetim elemanlarindan birini koordinasyonu saglamak amaciyla gorevlendirir. Koordinas-
yonu saglayan denetim elemani, ekip igerisinde bilgi ve belge akisini saglar. Ekip calismalari-
nin birlikte planlanmasi, yiiriitiilmesi, sonucglandirilmasi ve raporlarin birlikte diizenlenmesi
esastir. Birden fazla ekip olusturulmasi halinde koordinasyonu saglayan denetim elemanlarin-

dan biri genel koordinasyonu saglamak tlizere Baskanlik¢a gorevlendirilebilir.

Yiikiimliiliikk denetiminin, denetime konu igslemlerin gerceklestigi yerde yapilmasi esastir. De-
netim elemanlari, yanlarinda memuriyet sifatlarin1 gosteren fotografli resmi bir belge bulundu-

rurlar ve gittikleri yerde ise baslamadan 6nce bu belgeyi ilgililere gosterirler.

Hazirlanan raporun Bagkanlike¢a isleme konulmasina karar verilen tarihte gorev sona erer. Bu

durum, denetim elemanina ve bagl oldugu birime bildirilir.
5. Denetim Elemanlarinin Bildirimi

Yonetmeligin 40. maddesine gore denetim elemanlari, kendi gorev alanlarina iligkin olarak ku-
rumlarinca verilen gorevler ile aklama sucu incelemeleri sirasinda karsilastiklar ylikiimliiliik

ihlallerini Baskanliga yazil1 olarak derhal bildirir.

Yiikiimlii nezdinde herhangi bir kanunla verilmis denetim yetkisini haiz olanlar, kendi birimle-
rince verilen gorevlerin ifas1 sirasinda, Kanun kapsamindaki bir ytlikiimliiliik ihlaliyle karsilas-

tiklarinda durumu birimleri araciligiyla Bagkanliga intikal ettirir.

Yiikiimliiliikk denetimi sirasinda aklama ve teroriin finansmanina iliskin herhangi bir hususun
tespit edilmesi veya boyle bir durumun varligindan siiphe edilmesi halinde konu, denetim ele-

manlari tarafindan derhal Bagkanlia yazili olarak bildirilir.

Denetim elemanlari, yiikiimliiliik denetimleri sirasinda, diger kurumlarin gorev alanini ilgilen-

diren mevzuata aykir1 herhangi bir hususu tespit etmeleri veya bdyle bir durumun varliindan
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stiphe etmeleri halinde konuyu ilgili birimlere intikal ettirerek, Baskanliga da bilgi verir.
6. Denetim Raporlar

Tedbirler Yonetmeliginin 38. maddesine gore ylikiimliiliiklere uyum denetimi sonucunda yii-
kiimliiliik uyum denetimi raporu, yiikiimliiliik ihlal incelemesi sonucunda ise yiikiimliiliik ihlali

inceleme raporu diizenlenir.

Denetim elemanlar yiikiimliiliiklere uyum denetimi sirasinda tespit ettikleri yiikiimliiliik ihlal-

leri i¢in ayrica yiikiimliiliik ihlali inceleme raporu diizenler.
Denetim raporlarina iliskin usul ve esaslar Bagkanlik¢a belirlenir.
7. Raporlar Uzerine Yapilacak islemler

Tedbirler Yonetmeliginin 39. maddesine gore denetim elemanlari tarafindan diizenlenerek Bas-
kanliga sunulan raporlar, Baskanlik¢a belirlenen rapor standartlarina uygunluk ve hukuki ya da
maddi hata bulunup bulunmadig1 yoniinden degerlendirilir. Bagkanlik tarafindan yapilan deger-

lendirme sonucuna gore islem tesis edilir.

Ayrica denetim elemaninin raporu dogrultusunda yiikiimli hakkinda idari yaptirim tesis edile-

bilecegi gibi adli ceza uygulanmasini teminen su¢ duyurusunda bulunulabilir.
C. Yiikiimliiliik [hlalinde Idari Ceza

1. Miisterinin Taninmasi, Devamh Bilgi Verme ve Siipheli Islem Bildirimi Konusundaki

idari Cezalar

5549 sayili Kanunun 13. maddesine gore, Baskanlik¢a bu Kanunun 3 ve 6. maddeleri kapsa-
mindaki ytkiimliiliiklerden herhangi birini ihlal eden yiikiimliilere otuz bin Tiirk lirasi, 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan yiikiimliilikklerini ihlal eden yiikiimliilere elli bin Tiirk

liras1 idari para cezasi verilir.

Yiikiimliiniin banka, finansman sirketi, faktoring sirketi, ikrazatci, finansal kiralama sirketi, si-
gorta ve reasiirans sirketi, emeklilik sirketi, sermaye piyasasi kurumu, yetkili miiessese, 6deme
ve elektronik para kurulusu ile yonetmelikle belirlenecek diger finansal kuruluslar olmasi
halinde, idari para cezasi islem tutarinin ylizde besinden az olmamak iizere iki kat olarak uygu-

lanir.

5549 sayili Kanunun 28. maddesine gore, bu Kanunun 13 ve 16. maddelerinde yer alan maktu
tutarlar her yilin bagindan gecerli olmak iizere, bir 6nceki yil i¢in 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu kapsamda Kanunda
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yer alan “elli bin Tiirk liras1” yeniden degerleme oraninda artirilarak asagidaki tabloda goste-

rilmistir.
= E Yillara Gore Uvgulanmasi Gereken IPC Tutarlar: (TL)
E = Yiikiimliiliik
=>- = 2021 2022 2023 2024 2025
8 Miisterinin Tanmmas: 65.466 89.164 198.772 314.974 453342
h
E Siipheli Tslem Bildirimi 109.110 148.606 331.286 524.954 755.566
E Devamh Bilgi Verme 65.466 89.164 198.772 314974 453342
E
b Ceza Ust Limitleri 43.644.000 | 59.443.128 | 132.516.565( 209.985.748 | 302.232._ 487
Miisterinin Tanimmasi 32.733 44 582 99.386 157487 226.671
E Siipheli islem Bildirimi 54.555 74.303 165.643 262.477 377.783
== ]
E Devamh Bilgi Verme 32.733 44 582 99.386 157487 226.671
Ceza Ust Limitleri 4.364.400| 5.944.312| 13.251.654| 20.993.570( 30.223.241

Tablo 22- Yillar itibariyla Miisterinin Taninmasi, Devamh Bilgi Verme ve Siipheli islem Bildirimi Konu-

sundaki idari Cezalar

2. Uyum Yiikiimliiliikleri Konusundaki Idari Cezalar

5549 sayili Kanunun 13. maddesine gore, bu Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edilmesinin tespiti halinde yiikiimliilere yazili ihtar yapilarak
otuz giinden az olmamak iizere bir siire verilir. Tedbirler Yonetmeliginin 39. maddesine gore
Kanunun 5 inci maddesinde yer alan egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk yonetim sistemleri olus-
turulmasi, uyum gorevlisi tayini ile Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek diger ted-
birler kapsamindaki yiikiimliiliikklere aykir1 hareket edilmesinin tespiti halinde ytikiimliilere ya-

zil1 ihtar yapilarak otuz glinden az olmamak {izere bir siire verilir.

Bu siire sonunda eksikliklerin tamamlanmamasi halinde bes yiiz bin Tiirk liras1 idari para cezasi
uygulanir. Idari para cezasmin tebligi ile birlikte yazili ihtar yapilarak altmis giinden az olma-

mak tlizere yeni bir siire verilir.

Bu siire sonunda da eksikliklerin tamamlanmamasi halinde verilen ilk idari para cezasinin iki
katr idari para cezasi daha uygulanir. Ikinci idari para cezasinin tebliginden itibaren otuz giin
icinde eksikliklerin tamamlanmamasi halinde yiikiimliiniin faaliyetlerinin belli bir siire durdu-
rulmasi, kisitlanmasi veya faaliyet izin belgesinin iptaline yonelik tedbirlerin alinmasi i¢in du-

rum ilgili kuruma bildirilir.

Ayrica bu ylikiimliiliiklere uymayan sorumlu yonetim kurulu {iyesine, yoksa iist diizey yoneti-
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cisine ikinci fikra kapsaminda belirtilen ihtarlar yapilmak ve siirelere uyulmak kosuluyla yii-

kiimliiye verilen idari para cezasinin dortte biri uygulanir.

Yiktumluye 500 Bir Milyon TL

Bin TL idari Para idari Para Cezasi
Eksikliklerin Cezas Gerekli

TESpIEI Halinde Eksiklikler 60 Gunden Az Eksiklikler Tedbnr]grlr] »
30 Gunden Az Olmamak Uzere Alinmasi Igin llgili

o Tamamlanmazsa . Tamamlanmazsa A
Olmamak Uzere Sire Kuruma Bildirim
Sure Verilmesi Yonetim Kurulu Yonetim Kurulu
Uyesine 1/4 idari Uyesine 1/4 idari

Para Cezasi Para Cezasi

Sekil 9- Uyum Yiikiimliiliikleri Thlalinde idari Yaptirnm Akis Semasi

3. Elektronik Tebligat Konusundaki Idari Cezalar

5549 sayili Kanunun 13. maddesine gore, bu Kanunun 9/A maddesi geregince getirilen elekt-
ronik tebligata iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi tespit edilen kisi, kurum veya kuru-
luglara Bagkanlik tarafindan her bir tespit i¢in kirk bin Tiirk liras1 idari para cezas1 uygulanir.
Bu sekilde bir yil icinde uygulanacak idari para cezasinin toplam tutari bir milyon Tiirk lirasin

gecemez.

4. Ortak Hususlar

a) Ceza Tavam

Kanunun 13. maddesinin 5. fikrasina gére bu maddenin birinci ve ikinci fikras1 kapsaminda
uygulanacak idari para cezasinin toplam tutari; her bir yiikiimliiliikk i¢in, ihlalin yapildig1 yil
itibartyla, birinci fikra kapsaminda iki kat olarak uygulanacak ytlikiimliiler i¢in kirk milyon Tiirk
lirasini, bunlar disinda kalan yiikiimliiler igin dért milyon Tiirk lirasin1 asamaz. Ust tutardan
ceza uygulanan ylkiimliiler nezdinde takip eden yilda ayni1 neviden bir yiikiimliiliik ihlali ol-

mas1 durumunda bu hadler iki kat olarak uygulanir.
b) idari Cezada Zamanasim

Kanunun 13. maddesinin 6. fikrasina gore yiikiimliiliiglin ihlal edildigi tarihten itibaren sekiz yil

gectikten sonra idari para cezasi verilemez.
¢) Idari Cezalara Kars1 Yargi Yolu
Kanunun 13. maddesinin 7. fikrasina gére bu Kanun uyarinca verilen idari para cezasi kararlarina

kars1 idari yargt yoluna basvurulabilir.
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d) Maktu Tutarlarin Artirimi

5549 sayili Kanunun 28. maddesine gore, bu Kanunun 13 ve 16. maddelerinde yer alan maktu
tutarlar her yilin bagindan gecerli olmak iizere, bir 6nceki yil i¢in 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Hesaplamalarda on Yeni

Turk Lirasina kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.
D. Yiikiimliiliik ihlalinde AdIi Ceza

5549 sayili Kanunun 14. maddesine gore bu Kanunun 4. maddesinin ikinci fikrasi ile 7 ve 8.
maddelerindeki ytikiimliiliikleri 1hlal eden kimse bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giline
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sug dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii

giivenlik tedbirlerine hitkkmolunur.
1. Adli Ceza Kapsamindaki Fiiller

5549 sayili Kanunun 14. maddesi, bu Kanunun 4. maddesinin ikinci fikras1 ile 7 ve 8. madde-

lerindeki yiikiimliiliikleri ihlal eden kimseye adli ceza uygulanacagin1 6ngérmektedir.

Buna gore 14. madde kapsaminda adli ceza dngdriilen fiiller sunlardir:
=> Siipheli islem bildirimlerinin gizliligini ihlal (Kanunun 4. maddesinin ikinci fikras1)S3
=> Bilgi ve belge verme yiikiimliiliigiiniin ihlali (7. madde)>*,
=>» Muhafaza ve ibraz yiikiimliiliigiiniin ihlali (8. madde)>,

2. Adli Ceza Gerektiren Thlal Tespiti Bulunan Raporlar Uzerine Yapilacak Islemler

Tedbirler Yonetmeliginin 39. maddesine gore Yonetmeligin 29. (siipheli islem bildirimlerinin
gizliligini ihlal), 31. (bilgi ve belge verme) ve 46. maddelerindeki (muhafaza ve ibraz) ytlikiim-
liliiklerin ihlali konusunda diizenlenen yiikiimliiliik ihlali inceleme raporu Bagkanlik¢a yetkili

Cumbhuriyet savciligina gonderilir.

33 (2)Yiikiimliiler, Bagkanliga siipheli islem bildiriminde bulunuldugunu, yiikiimliiliik denetimi ile gérevlendirilen
denetim elemanlar1 ile yargilama sirasinda mahkemeler disinda, isleme taraf olanlar dahil hi¢ kimseye aciklaya-
mazlar.

5* MADDE 7 — (1) Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslar, Bas-
kanlik ve denetim elemanlar1 tarafindan istenilecek her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iliskin her tiirlii ortamdaki
kayitlari, bu kayitlara erisimi saglamak veya okunabilir hale getirmek igin gerekli tiim bilgi ve sifreleri tam ve
dogru olarak vermek ve gerekli kolaylig1 saglamakla yiikiimlidiir.

(2) Yukaridaki fikraya gore talepte bulunulanlar savunma hakkina iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, 6zel
kanunlarda yazili hiikiimleri ileri siirerek bilgi ve belge vermekten kagiamazlar.

55 MADDE 8 — (1) Yiikiimliiler, bu Kanunla getirilen yiikiimliiliiklere ve islemlerine iliskin her tiirlii ortamdaki;
belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlar1 son kayit tarihinden, kimlik tespitine iligkin belgeleri ise son
islem tarihinden itibaren sekiz yil siireyle muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle ylikiimliidiir.
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Yikiimliiliik ihlali inceleme raporlarinin Cumhuriyet savciliklar: nezdinde izlenmesi ve dava-
larin takibi ile diger usule iliskin islemler 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregince

yapilir.
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